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Criada em 2010, a Associacdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos - ANPTrilhos

tem como missao impulsionar o desenvolvimento do transporte de passageiros sobre trilhos no Brasil,

promovendo uma mobilidade mais segura, eficiente e ecologicamente responsavel.

A ANPTrilhos representa os operadores brasileiros de metrd, trem urbano, people mover e Veiculo Leve

sobre Trilhos (VLT), e esta presente em 11 estados e no DF.

O CONTEXTO: A MOBILIDADE URBANA SOBRE TRILHOS

O Brasil encontra-se diante de uma oportunidade historica
e inadiavel para transformar a realidade de seus centros
urbanos. A proxima gestao federal e os proximos governos
estaduais serao o divisor de aguas na definicao de como
milhdes de cidadaos exercerao seu direito de ir e vir nas
préximas décadas. Mais do que uma discussao técnica
sobre infraestrutura de transporte, o fortalecimento

do sistema metroferroviario representa uma politica
transversal de desenvolvimento econdmico, inclusao social
produtiva, aumento da competitividade das metropoles e
compromisso real com a sustentabilidade ambiental.

Contudo, a sustentabilidade operacional e a necessaria
expansdo das redes de trilhos estdo hoje asfixiadas
por um modelo de financiamento exaurido, em que as
tarifas pagas pelos usuarios tém sido a principal, e
muitas vezes Unica, fonte de custeio das operacoes,
engquanto a expansao da malha fica a mercé de
disponibilidade eventual de recursos ou iniciativas
pontuais de curto prazo.

Ao mesmo tempo, as politicas publicas atuais ainda
favorecem, direta ou indiretamente, o transporte individual
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motorizado e os deslocamentos por aplicativo.

As cidades destinam recursos permanentes a
infraestrutura viaria, a gestao do transito e a circulacao de
automoveis, enquanto o transporte coletivo — que ocupa
menos espaco, transporta muito mais pessoas e reduz
congestionamentos, emissoes e acidentes — seque sem
uma politica estavel de financiamento.




E urgente que a mobilidade sobre
trilhos seja tratada como prioridade
nacional, com mecanismos de
financiamento que transcendam
mandatos e garantam a continuidade
dos projetos, assegurando que o pais
nao perca mais uma década parado
em congestionamentos.
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0 setor gerou RS 44,6 bilhées em 2025 em beneficios econémicos e sociais com economia de tempo, combustivel,
reducao de acidentes e emissdes, mas o ritmo de expansao da rede segue abaixo do necessario para acompanhar
a dindmica urbana do pais.

O DESAFI0: UM MODELO DE FINANCIAMENTO

ESTRUTURALMENTE DESEQUILIBRADO Os dados do setor revelam uma realidade preocupante:

a demanda de passageiros estagnou. Enquanto em

O transporte publico sobre trilhos no Brasil enfrenta um
impasse critico. O paradigma de financiamento baseado
fortemente na arrecadacao da tarifa que o passageiro
paga tornou-se obsoleto e insuficiente diante das
profundas transformacgoes nos padroes de deslocamento
urbano, criando uma barreira para a inclusao social e
limitando a previsibilidade de recursos para manter a
qualidade do servigo, renovar ativos e modernizar os
sistemas existentes.

2019 o setor transportava 3,2 bilhdes de passageiros,

o volume em 2025 foi de apenas 2,59 bilhoes, um
crescimento de 0,8% em relacao ao ano anterior. Este
hiato de aproximadamente 20% em relagao ao periodo
pré-pandemia consolidou-se como um “novo normal’,
evidenciando que a receita tarifaria atingiu seu teto.
Insistir neste modelo é ignorar a realidade econémica das
familias brasileiras e a necessidade de subsidios cruzados
para manter o sistema viavel.
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AS PROPOSTAS: UM COMPROMISSO COM
A MOBILIDADE SOBRE TRILHOS

Para transformar o transporte sobre trilhos em uma
politica de Estado resiliente e eficaz, a ANPTrilhos
apresenta trés compromissos centrais. Estas propostas
visam atacar as causas estruturais para o desenvolvimento
da nossa malha e garantir que o préximo ciclo de governo
seja marcado por entregas a populacao.

PROPOSTA 1

TARIFA MAIS JUSTA PARA QUEM USA
0 TRANSPORTE PUBLICO

Instituir uma Politica Nacional Permanente
de Modicidade Tarifaria

E necessario instituir uma politica nacional permanente de
modicidade tarifaria, com financiamento compartilhado
entre Unido, estados e municipios, capaz de reduzir o peso
da tarifa sobre o passageiro sem comprometer a qualidade
dos servicos. O novo modelo deve asseqgurar recursos
estaveis e previsiveis para o custeio da operacao, incluindo
energia elétrica, sequranca, manutencao e renovacao

de ativos, distribuindo essa responsabilidade entre os
diferentes beneficiarios da mobilidade.

Essa politica deve ser sustentada pelo fortalecimento
da CIDE-Combustiveis, pela adocao de mecanismos
associados ao transporte individual e a valorizacao
imobiliaria, pela modernizacao do Vale-Transporte, pelo
custeio das gratuidades nos respectivos orcamentos
publicos e por instrumentos voltados a populagao mais
vulneravel.

O objetivo é garantir previsibilidade a operacao, preservar
a qualidade dos sistemas e tornar a tarifa mais justa para
quem utiliza o transporte publico.

PROPOSTA 2
CIDADES INTEGRADAS, MOBILIDADE MAIS EFICIENTE

Apoiar a instituigdo e/ou o fortalecimento de Autoridades
Metropolitanas de Mobilidade Urbana nas principais
regioes metropolitanas brasileiras

A mobilidade urbana nao respeita limites geograficos
municipais; ela é intrinsecamente metropolitana. Por
isso, & fundamental fortalecer a coordenacgao federativa
entre os trés niveis de governo. Propomos a criacao de
instancias de governanca metropolitana com autoridade
para planejar e gerir o transporte de forma integrada,
superando a fragmentacgao que hoje prejudica o
passageiro e encarece o sistema.

A Uniao deve exercer seu papel de indutora, condicionando
0 apoio financeiro a existéncia de planos de mobilidade
integrados e consorcios intermunicipais operantes. Esta
coordenacao assegura que o investimento federal em

uma linha de metrd, por exemplo, seja potencializado por
redes de 6nibus municipais integradas, bilhetagem unica

e planejamento urbano que favoreca o adensamento ao
longo dos eixos de transporte.

O fortalecimento institucional e a sequranca juridica sao
as garantias de que as politicas publicas de mobilidade
sobre trilhos terdo longevidade. Sem uma governanca
solida, os investimentos correm o risco de se tornarem
ilhas de eficiéncia em um mar de desarticulacao urbana. A
coordenacao federativa é o que permitira que o transporte
sobre trilhos seja, de fato, 0 motor da transformacao das
nossas metropoles.
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Fonte: Estudo Nacional de Mobilidade Urbana (ENMU) — BNDES e Ministério das Cidades

PROPOSTA 3

MAIS TRILHOS PARA AS CIDADES -
MOBILIDADE COMO POLITICA DE ESTADO

Garantir investimentos de RS 20 bilhées por ano
para a expansdo da rede metroferrovidria

O Brasil precisa instituir uma agenda permanente de
expansao da rede metroferroviaria, com investimentos
continuos, previsiveis e articulados entre Uniao, estados,
municipios, instituicdes financeiras, organismos
multilaterais e iniciativa privada. A meta deve ser
alcancgar o patamar minimo de RS 20 bilhdes por ano,
garantindo escala e continuidade aos investimentos

e permitindo tirar do papel projetos estruturantes de
meédia e alta capacidade.

Para viabilizar essa expansao, € necessario combinar
planejamento de longo prazo, seguranca juridica e
diferentes fontes e instrumentos de financiamento.

Entre as alternativas estdo recursos do ICMS sobre
combustiveis, fundos regionais, pedagios urbanos ou taxas
de congestionamento, linhas de longo prazo do BNDES,
PPPs, organismos multilaterais e mecanismos de captura
da valorizagao imobiliaria.

A prioridade deve ser dada aos projetos estruturantes
identificados pelo ENMU, ampliando a rede, integrando

os diferentes modos de transporte e levando sistemas de
alta capacidade as regides que mais precisam. Expandir
os trilhos significa reduzir desigualdades e tempos de
deslocamento, ampliar o acesso a empregos, educagao e
servicos e gerar ganhos de produtividade, sustentabilidade
e qualidade de vida.
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