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EDITORIAL

A Associacao Nacional dos Transportadores de Passa-
geiros sobre Trilhos (ANPTrilhos) foi fundada em 2010
com o objetivo de promover o desenvolvimento e o apri-
moramento do transporte de passageiros sobre trilhos
no Brasil, com base em uma visao integrada entre ope-
radores, industrias e entidades do setor.

Representando praticamente 100% do setor metrofer-
roviario de passageiros, a ANPTrilhos busca contribuir
para o aumento da mobilidade do cidadao e da qualida-
de de vida nas cidades, por meio de disseminacao e im-
plantacao do transporte sobre trilhos: um modo rapido,
seguro e ambientalmente limpo.

As cidades estao crescendo e se desenvolvendo rapida-
mente. Por isso € preciso pensar na sua mobilidade em
um cenario de 5 a 10 anos e inserir o transporte sobre
trilhos nesse planejamento € uma das premissas para
dignificar a qualidade de vida do cidadao.
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No Brasi ha 28 Regides Metropolitanas, Regides Inte-
gradas de Desenvolvimento (Rides) e Aglomeragoes
Urbanas com mais de 1 milhao de habitantes, sendo
gue apenas 11 delas possuem algum tipo de sistema
de transporte de passageiros sobre trilhos. Dado o
atual estagio de evolucao do Pais, ndo se pode mais
pensar em transporte urbano de formaisolada. E pre-
ciso formatar um pensamento integrado entre os re-
presentantes do setor e as liderangas governamentais
para que se possa avancgar, de forma efetiva, com os
projetos e integracdes visando dotar as nossas me-
tropoles de um transporte publico de passageiros de
forma avancgada, segura, ordenada, rapida e sustenta-
vel para o futuro.

A Agenda de Governo 2023-2026 traduz o esforgo dos
operadores do setor de transporte de passageiros so-
bre trilhos, aqui representados pela ANPTrilhos, em
estruturar propostas factiveis para a elaboracao de

politicas publicas que possam promover o desenvol-
vimento da mobilidade urbana, em plena aderéncia a
realidade brasileira.

Apresenta, ainda, reivindicagoes setoriais que poderao
resultar na melhoria de qualidade do servigo prestado
a milhdes de cidadaos, consolidar a seguranga juridica
para a atracao de novos investimentos, bem como a
sustentabilidade dos negdcios do setor, abrindo espaco
para a expansao do transporte de alta capacidade para
ainda mais brasileiros.

0 Governo Federal ja divulgou a intencao de langar um
programa estratégico de investimento em infraestrutu-
ra, que trara um conjunto prioritario de obras federais,
estaduais e municipais, em todo o Brasil, com o objetivo
de retomar o papel do setor publico como indutor do in-
vestimento, numa visao de integracao e parceria com o
investimento privado.
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Os principios do programa vao ao encontro das propostas
apresentadas neste documento, que buscam garantir in-
fraestrutura para competitividade e crescimento do Brasil,
promover o desenvolvimento inclusivo, social e ambiental-
mente sustentavel, buscar o bem-estar de todos os cida-
daos e gerar emprego e renda.

Ha uma lacuna consideravel a ser preenchida com muito
planejamento, investimento e gestao em prol do desenvol-
vimento do transporte de passageiros sobre trilhos. Esta
Agenda pretende ser um marco norteador da atuacao da
ANPTrilhos, voltada para a discussao nacional e construgao
de uma arrojada politica de transporte, que seja abracada
nas trés esferas da administracao publica. A Agenda de
Governo do 2023-2026 estabelece as bases para um amplo
didlogo, que envolva as diversas esferas governamentais e
as organizagoes representativas da sociedade civil, con-
tribuindo para nortear os caminhos que levem a adogao de
medidas efetivas em prol do avanco da mobilidade urbana e
da qualidade de vida em nossas metropoles.

A ANPTrilhos esta fazendo a sua parte para tornar as cida-
des mais sustentaveis, melhorar a qualidade de vida das
pessoas, defender a exceléncia na prestacao de servigos do
transporte publico de passageiros e a modicidade tarifaria,
por meio da expansao dos sistemas sobre trilhos no Brasil.
E essencial que os governantes incluam em suas agendas,
como prioridade, agoes efetivas de mobilidade urbana, que
assumam uma politica publica inovadora para o setor, para
que possam deixar um importante legado a sociedade.
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Panorama do setor

0 Brasil possui 15 cidades ou regides metropolitanas
com transporte de passageiros sobre trilhos, distribui-
dos em 11 estados e no Distrito Federal, sendo que ape-
nas 8 das 18 das cidades brasileiras com mais de 1milhao
de habitantes possui transporte sobre trilhos.

Esses sistemas sao operados por 16 empresas, 8 priva-
das e 8 publicas.

Em 2022, arede transportou 7,8 milhdes de passageiros
(média dia util) e era formada por:

1.129,"' km 4&% EXTENSAO TOTAL

629 47 5.145

ESTACOES

LINHAS CARROS DE PASSAGEIROS
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Politica Nacional do
Transporte Ferrovidrio
de Passageiros

Instituir um instrumento para o
desenvolvimento do transporte
ferrovidrio regional de passageiros,
alinhado com a legislagao e

0s regulamentos atualmente
existentes, e trazendo as
regulamentag¢des necessdrias para
a seguranga juridica e atragdo de
investimentos desse setor.
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Propostas prioritarias

0 Brasil € um pais populoso e de dimensdes continentais
que precisa de uma infraestrutura adequada de transporte
e o governo federal conta com uma oportunidade Unica para
alavancar esse desenvolvimento por meio da publicacao da
Politica Nacional do Transporte Ferroviario de Passageiros.

0 propésito da Politica Nacional ¢ a regulamentacao e o
incentivo ao desenvolvimento do sistema ferroviario regio-
nal de passageiros e proporcionara o aquecimento deste
mercado e daindustria a ele associada, reduzindo a depen-
déncia da populagao em relagao ao transporte rodoviario
regional, fortalecendo o poder de escolha dos usuarios e
propondo diretrizes para a formulagao de um modelo de
negocio atrativo ao mercado, potencializando os benefi-
cios sociais e ambientais caracteristicos deste modo.

A inexisténcia da Politica Nacional especifica para o
transporte ferroviario regional de passageiros, seg-
mento totalmente diferente do ferroviario de carga, em
especial no que tange a operacao, seguranca, interface
com 0s passageiros e servicos ofertados, gera insegu-
ranga juridica e instabilidade requlatoria, que contri-
buem sobremaneira para o afastamento do mercado e
o desinteresse pelo investimento privado.

0 mercado para o transporte ferroviario regional de pas-
sageiros possui enorme potencial para o seu desenvolvi-
mento desde que siga o exemplo do setor de transporte
de passageiros sobre trilhos urbano altamente atrativo
aos investimentos privados, que tem respondido de for-

ma positiva as Parcerias Publico-Privadas e as conces-
soes, gerando consecutivos recordes de arrecadagao
em leiloes. Nos ultimos 10 anos a participagao do setor
privado neste setor aumentou mais de 300%.

A publicagao da Politica Nacional contribuira para que
haja sequranca juridica para que dispositivos ja existen-
tes, como o das autorizacdes ferroviarias, possam ser
aplicados a area de passageiros, aumentando o rol de
investimentos em infraestrutura, ao mesmo tempo em
que contribuira para aumentar a eficiéncia da atual ma-
Iha ferroviaria brasileira. Sequndo um levantamento feito
pelo Ministério dos Transportes, existem 6 mil km de pro-
jetos prioritarios potenciais, que poderao gerar mais de
300 mil postos de trabalho, RS 1,4 bilhdo em renda e mais
de R$13,7 bilhdes em investimentos.

A Politica Nacional serd um marco para o setor e para o
desenvolvimento das tdo desejadas conexdes regionais
de passageiros, com o crescimento econémico e social,
com ainstalacao de empreendimentos e geragao de em-
pregos ao longo dos seus percursos e abre um importan-
te caminho para o desenvolvimento de uma industria for-
te, de uma nova cadeia produtiva e profissional, gerando
ainda mais emprego e renda para a populagao.

A Politica Nacional é um importante instrumento para o
resgate do transporte ferroviario de média e longa distancia
trazendo aretomada dos investimentos no transporte ferro-
viario regional de passageiros em todo o territorio nacional.

"
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Plano Nacional do
Desenvolvimento do
Transporte Ferrovidrio
de Passageiros

Desenvolver um Plano Nacional para o setor
ferroviario regional de passageiros, apontando
as ligagoes prioritdrias, estratégicas e
potenciais para o desenvolvimento de uma
rede futura, adequada para os deslocamentos
do cidadao brasileiro. A inteng@o é que o
plano possa firmar o compromisso do governo
federal com o transporte ferroviario regional
de passageiros, contribuindo para a atracdo
de investidores, amplia¢@o dos investimentos,
retomada da industria nacional e geracdo de
emprego e renda.
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Esta proposta destaca as providéncias relacionadas a es-
truturacao de um Plano Nacional de Estado - e ndo apenas
de governo - resultando o desenvolvimento continuo do
transporte ferroviario regional de passageiros e, a0 mes-
mo tempo, atraindo investimentos e gerando movimenta-
¢ao econ6mica nas varias regioes brasileiras de modo a
favorecer amobilidade nacional -umnicho de altademan-
da de passageiros e baixa oferta de mobilidade adequada.

O Brasil carece da base e da regulacao para estabele-
cer a necessaria seguranca juridica, de modo a efetivar
essa projecao de atrair investimentos para estimular a
criacao de um novo setor econémico e polo irradiador de
desenvolvimento, que é o transporte ferroviario regional
de passageiros.

Neste plano, o governo federal detalha os trechos com
grande potencial para o desenvolvimento de projetos,
onde seriam implantadas as linhas de passageiros, além
de abordar outros elementos, como rotas, populagao
atendida, demanda estimada entre origem e destino e
necessidade de investimentos para atrair o setor privado.

@ MULTIPLAS VANTAGENS

A publicacao do Plano Nacional incentivara o desenvol-
vimento do sistema ferroviario regional de passageiros
e contribuira para:

Aquecimento do mercado e da industria a ele asso-
ciada, movimentando a economia, gerando empre-
goserendanolongo prazo

Reducao da dependéncia da populagao em relagcao
ao transporte aéreo e ao rodoviario regional, mini-
mizando osacidentesrodoviarios

Fortalecimento do poder de escolha dos usuarios e
aredugaodotempodeviagem

Geracao de diretrizes para a formulagao de um mo-
delodenegocioatrativoao mercado

Progresso paraas regides ainda nao fortemente de-
senvolvidas por meio daocupacao e usodosolo

Aumento dos beneficios sociais e ambientais carac-
teristicosdomodoferroviarioregional de passageiros

13
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Propostas prioritarias

@ OPORTUNIDADE PARA GERAR
EMPREGO E RENDA

Embora seja tradicional em varios paises do mundo, no
Brasil existem apenas duas linhas ferroviarias de passa-
geiros de longa distancia, que operam na mesma malha
daferrovia de carga, sem as devidas velocidades de des-
locamento e frequéncia comercial.

Na década de 60, em torno de 83 milhdes de passageiros
eram transportados nas linhas interurbanas, passando
para cerca de 55 milhdes nos anos 70. Hoje, somente 1,3
milhao de passageiros sao transportados nos trens da Es-
trada de Ferro Vitoria a Minas e Estrada de Ferro Carajas,
as Unicas em operacgao, que conectam Minas Gerais ao Es-
pirito Santo e o Para ao Maranhao, respectivamente.

Com o desenvolvimento do Plano Nacional, o Brasil si-
nalizara ao mercado mundial o enorme potencial deste
nicho de mobilidade cabendo ao governo federal viabili-
za-lo por meio de incentivos e estimulos aos investido-
res e operadores.

—
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Proposta 1
Politica Nacional do Transporte
Ferroviario de Passageiros

Proposta 2
Plano Nacional do D:
do Transporte Ferroviario de Passageiros

Proposta 3

—O Marco Legal do Transporte
Publico Urbano
Proposta 4
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Marco Legal do Transporte
Publico Urbano

Proposta 5
Politica de Financiamento
do Transporte Publico Coletivo

Proposta 6
Politica de Incentivo para a criagao
da Autoridade Metropolitana

Atualizar o marco regulatorio existente,
adequando-o arealidade e aos novos
desafios impostos ao transporte publico
urbano, contribuindo para o aumento da
seguranca juridica no setor, para o avango
dos investimentos e da qualidade na
oferta de servicos, ampliagcéo da demanda
e financiamento do custo do servico.

A proposta passa por quatro pilares
fundamentais: o financiamento do custeio
e de investimentos de infraestrutura; a
qualidade e a produtividade; a regulagado
dos contratos; e uma maior participacdo
do governo federal como indutor da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.
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Propostas prioritarias

Os milhdes de cidadaos que dependem do transporte publi-
co e 0s operadores enxergam que 0 modelo atual esta em
direcdo a faléncia e que cabe ao governo federal agir para
firmar publicamente o compromisso de estabelecer as con-
digcdes necessarias para evitar problemas ainda maiores e
melhorar a qualidade e o custo dos servicos de transporte.

Sao necessarias agoes urgentes, e, entre as principais,
esta a necessidade de se estabelecer um novo Marco
Legal do transporte publico urbano. Esta agao é fun-
damental para estabelecer os caminhos para superar a
situacao caotica do transporte publico que se verificano
presente e que se projeta com agravantes para o futuro.

0 atual marco regulatorio que orienta os tomadores de
decisao € a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei
n?12.587, de 3 de janeiro de 2012. Considerado muito
defasado, compromete a qualidade do servico prestado
pelos operadores do transporte de passageiros sobre
trilhos e por outros modos, como o rodoviario urbano. O
problema é tao sério que motivou a articulacao inédita
entre esses segmentos em prol desta reivindicacao.

0 novo Marco Legal deve resgatar componentes funda-
mentais para a recuperagao e o desenvolvimento dos
transportes coletivos urbanos. O sucesso dos projetos
de longa maturagao estaintimamente ligado a definicao
clara do marco regulatorio setorial: que confere segu-

ranca juridica ao investidor privado e ao setor publico
e facilita a atragao de novos recursos para a aplicagao
em manutencgao, na melhoria da qualidade dos servicos
e na expansao das redes de atendimento aos usuarios
de transporte.

Propor, discutir e aprovar essa demanda exige, também,
pressa. O ritmo observado na condugao do tema pelas
autoridades, até o momento, ndo pode ser comemora-
do, embora haja disponibilidade para propor e discutir
solugoes no ambito dos poderes executivo e legislativo.
Uma vez que o Marco Legal envolvendo todos os mo-
dos € uma prioridade para o segmento do transporte de
passageiros sobre trilhos e beneficiara diretamente a
populacao, se torna urgente que o governo federal es-
teja consciente da importancia dessa reestruturacao e
disposto a se comprometer com essa questao, tendoem
vista que é obrigatorio para qualquer nacao consolidar
a seguranca juridica para negocios de infraestrutura e
transporte de massa.

O setor de transporte publico precisa que suas premis-
sas estejam permanentemente protegidas de eventuais
interferéncias ou reflexos de politicas publicas que vi-
sem resqguardar outros setores. Tais impactos geral-
mente refletem em mudancgas no custo do transporte
coletivo, iniciativa de utilidade publica com cunho social
expressivo, e, porisso, dificultam a modicidade tarifaria.
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E@ EXPECTATIVAS POSITIVAS

Mesmo com o mercado fortemente impactado, os pro-
jetos avangam, principalmente, os que envolvem as
Parcerias Publico-Privadas. A atualizagao do Marco
Legal podera expandir a participacao privada no trans-
porte de passageiros sobre trilhos dos atuais 56% para
82% em apenas cinco anos. O setor conta com 13 obras
em andamento, que deverao acrescentar 91 km na rede
de atendimento a populagao nos proximos anos.

0 levantamento feito pela ANPTrilhos mostra que ha
mais de 3.000 km de projetos de transporte de passa-
geiros sobre trilhos mapeados. Eles estao distribuidos
em mais de 70 trechos de metrd, trem urbano, VLT, trem
regional e inter-regional.
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Plano Estratégico da
Mobilidade Urbana
Sobre Trilhos

Desenvolver um Plano Estratégico,

que apresente a demanda de projetos
estruturantes de transporte nas
regioes metropolitanas com mais de
Tmilhdo de habitantes, com objetivo de
prospectar e fomentar uma carteira de
investimentos para o desenvolvimento
de estudos, projetos, concessoes

e Parcerias Publico-Privadas, que
possam contribuir para o avanco da
estruturacdo da mobilidade urbana nos
grandes centros urbanos brasileiros.
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Trata-se de uma iniciativa inédita e estratégica, com
foco no transporte estruturante sobre trilhos, sendo os
demais modos designados para o papel de alimentadores
desse sistema. A proposta é que o Plano Estratégico se
configure como um programa de Estado - de longo pra-
zo, portanto - e nao de governo, ou seja, voltado a aten-
der apenas ao periodo de um mandato governamental.

No momento, apesar da atual Politica Nacional de Mo-
bilidade Urbana privilegiar o transporte em massa, em
relacao aos modos individuais motorizados, o principal
representante do transporte de alta capacidade - rea-
lizado sobre trilhos - estd menosprezado na matriz de
transporte nacional.

A mobilidade urbana esta focada em demasia no trans-
porte rodoviario sobre pneus, quando este deveria ser
tao somente alimentador de um sistema estruturan-
te sobre trilhos, ndo o ator principal onde ha elevada
demanda presente e projetada. Enquanto os modos
rodoviarios transportam 6,7 mil passageiros por hora/
sentido, os modos sobre trilhos conduzem quase dez
vezes mais: 60 mil passageiros por hora/sentido. Além
disso, este ultimo é considerado ambientalmente sus-
tentavel por poluir muito pouco e utilizar, praticamen-
te, energia limpa.

0 governo federal deve liderar tal iniciativa, orientar os
demais entes federativos, assegurando o carater de lon-
go prazo dos projetos, decidindo, inclusive, os investi-

mentos com recursos publicos aliados a outras fontes,
em especial, advindas da iniciativa privada.

Uma das medidas estratégicas mais prementes para o
Plano Estratégico, que merece anélise governamental,
¢ a interligacao, por meio dos modos de transporte de
passageiros sobre trilhos, das 28 regioes metropolita-
nas que possuem mais de 1 milhao de habitantes cada.
Em sequida, seria importante promover a mesma agao
em relacao as capitais e regides do interior, considera-
dos polos econémicos.

Tais agoes se justificam pela situacao presente e pelo
que se projeta para o futuro. Atualmente, 85% da popu-
lacao brasileira vivem e circulam nos centros urbanos.
Essa multidao precisa frequentar tais regioes, consi-
deradas "bolsdes” concentradores de servigos sociais,
onde as pessoas buscam trabalho, acesso a justica, a
saude e ao lazer. Essa situagao provoca enormes e de-
morados deslocamentos diarios de uma grande massa,
criando dificuldades excessivas para a qualidade de vida
nas regioes metropolitanas.

A expectativa é que a adogao do Plano Estratégico ira
prospectar e fomentar projetos de transporte publico
coletivo de média e alta capacidade e contribuir para a
formacao de uma carteira de concessoes e Parcerias Pu-
blico-Privadas que promovam melhorias e investimentos
nos servicos publicos, provocando uma evolugao no pa-
tamar de transporte coletivo urbano em todo o Brasil.
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Politica de Financiamento do
Transporte Publico Coletivo

Substituir o atual modelo de remuneracao
do transporte publico coletivo, pautado na
arrecadacdo tarifdria, evoluindo para um
modelo onde haja a participagao de todos
0s agentes, inclusive aqueles beneficiados
pela existéncia do transporte publico. SGo
pilares da proposta: a separacado entre
tarifa de remuneracdo (custo da operagdo)
e tarifa publica(paga pelo usudrio); custeio
das gratuidades legais; e adocdo de novas
fontes para o custeio do transporte, tais
como: receitas extra tarifdrias; participacdo
do transporte individual no financiamento e
participagao do governo federal.
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0 financiamento do transporte sempre foi alvo de dis-
cussao entre governo e sociedade, e a forte crise impos-
ta pela pandemia da Covid-19, que levou a queda drastica
no numero de passageiros, exp0ds a fragilidade do siste-
ma atual em suportar as operagoes.

Estd em vigor um modelo defasado, desorganizado e
injusto - sob o ponto de vista socioeconémico - de fi-
nanciamento do transporte publico de massa. Absoluta-
mente centrado na arrecadacao tarifaria, sobrecarrega
o cidadao usuario, fragiliza os operadores de transpor-
te, provoca uma série de ineficiéncias, entre as quais, as
que retroalimentam seguidas necessidades de recom-
posicoes tarifarias e econémico-financeiras de contrato
entre poder publico e operadores.

Tema recorrente é a necessidade de recursos governa-
mentais para subsidiar a operacao do transporte publico.
Haaqueles que defendam aborda-lo como um negacio, en-
tendendo que o seu custo deve ser coberto, exclusivamen-
te, pelatarifa, sem qualquer subsidio por parte do governo.

0 cidadao deveria ser a figura central dos sistemas de
transportes, mas, na pratica, é figura central principal-
mente para financiar a ineficiéncia desses sistemas.
Possiveis solugcdes passam por uma guinada urgente e
extrema no modelo de financiamento do transporte pu-
blico. E uma reivindicagao de varios setores de transpor-
te e nao apenas dos operadores sobre trilhos e deve estar
relacionada a discussao do novo Marco Legal do setor.

Endossar um modelo de financiamento sustentavel ira
trazer como resultado o efeito positivo de atrair cada vez
mais pessoas para o transporte publico, o que ira contri-
buir, também, para aumentar o giro de recursos finan-
ceiros para a mobilidade coletiva. O objetivo é que tais
recursos sejam exclusivamente direcionados a finan-
ciar, ainda que em parte, a construgao, a manutengaoea
expansao de sistemas estruturantes de alta capacidade
de transporte ao longo dos anos.

Q O QUE PRECISA MUDAR NA POLITICA
Q" ‘8‘\ DE FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE
PUBLICO

Financiamento do transporte publico coletivo pelo
transporteindividual

Instrumentos de financiamento para as situacdes
emergenciais

Financiamentode gratuidades
Adocaodenovasfontes paraocusteiodo transporte
Segregagaodetarifapublicadatarifaderemuneragao

Participagcao do governo federal no custeio do
transporte

0 detalhamento destas propostas esta no Tema ll -
Financiamento do transporte publico e viabilizagao
de projetos.
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Politica de Incentivo para
acriag¢do da Autoridade
Metropolitana

Estimular a formacdo da Autoridade
Metropolitana, por parte de estados e
municipios, por meio da qual seriam obtidos
beneficios como: o resgate do planejamento
de longo prazo, a integracao fisica e tarifaria
dos modos de transporte, a maximizagd@o da
eficiéncia das redes de mobilidade, reducao
da dependéncia do aporte de recursos
publicos, aumento da qualidade da prestacao
de servicos e ampliacdo da modicidade
tarifdria. O objetivo é tornar o governo
federal um agente de estimulo a formacao da
Autoridade Metropolitana.
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Politica de Incentivo para a criacao da Autoridade Metro-
politana Os atuais mandatos politicos nao favorecem a
elaboracao de planejamentos de longo prazo paraarede
de transportes das cidades, o que acaba prejudicando
a elaboragao de planos que incorporem a organizagao
e a implantagao das redes de alta capacidade, formada
pelos corredores estruturantes. Sem esse planejamen-
to, as cidades ficam reféns de solugdes de curto prazo,
que nao lidam com as questdes fundamentais, e nao re-
solvem o problema da mobilidade nos médios e grandes
centros integrados na regiao metropolitana.

Além disso, também se verificam problemas com a con-
tinuidade dos investimentos em mobilidade urbana, ja
que precisam ser geridos por mais de um mandato go-
vernamental para serem efetivados, prejudicando nao
S0 a expansao da rede, mas a sua modernizagao e inte-
gracao entre modos.

Todos os problemas apontados, se arrastam ao longo
do tempo, levando a ineficiéncia das redes, da utiliza-
¢ao dos recursos publicos e prejudicando a modicida-
de tarifaria.

Ja é provado que a adogao de modelos da Autoridade
Metropolitana faz com que o planejamento de longo pra-
z0o possa ser feito e executado, independente dos man-
datos politicos, enderegando os verdadeiros problemas
de mobilidade e prevendo arealizagao de projetos estru-

turantes, que possam avancar com a rede de mobilidade
para toda a regiao metropolitana.

Na proposta, o governo federal ndo cria uma “obrigacao
de fazer” aos estados e municipios, respeitando as devi-
das competéncias, mas beneficia agqueles que decidam
fazé-lo, por meio da concessao de uma série de incenti-
vos, que seriam suficientes para estimular os entes fe-
derativos a tomar essa decisao, obtendo os beneficios
advindos dessa politica.

O papel do governo federal é fundamental para esta
proposta render frutos positivos para a coletividade. Os
principais pontos da proposta para a institucionalizagao
da Autoridade Metropolitana sdo:

—. Incentivos conferidos aos estados, distrito
federal e municipios organizados na forma
de Autoridade Metropolitana

Repasse prioritario dos recursos da Uniao por meio
de programade transferénciaobrigatoria

Repasse prioritario de recursos da Unido por meio
de programade transferénciavoluntaria

Acesso a bens: preferéncia a Autoridade Metropo-
litana para uso de bens devolvidos ou desativados
por concessionarias do servigo de transporte
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ferroviario com a delegacao do governo federal
a Autoridade Metropolitana da gestdo, administra-
¢ao e exploracao de ferroviais ou trechos ferrovia-
riosintegrantesdo Sistema Ferroviario Federal

Criagaodelinhade credito facilitada para projetos
desenvolvidos pela Autoridade Metropolitana,
instituida por meio de decreto e enderecada a
instituicoes financeiras publicas, que poderao
definirinternamente as politicas paraaconcessao
docreédito

Suspensao do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPl), da Contribuicao para o Programa
de Integracao Social/Programa de Formacgao
do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/PASEP),
da Contribuicao para o Financiamento da Se-
guridade Social (COFINS) e, quando for o caso,
do Imposto de Importagao na aquisicao, venda
e importacao de bens utilizados na execucgao
de obras e servigos relacionados ao transporte
de passageiros e carga sobre trilhos e demais
elementos de vias e sistemas destinados ao seu
ativo imobilizado para utilizagao exclusiva no de-
senvolvimento do setor

B = Criagao de fundo privado para financiar
o projeto da Autoridade Metropolitana

Instituicdo de fundo privado por meio de lei, com a
finalidade financiar os projetos apresentados pela
Autoridade Metropolitana, de natureza privada e patri-
monio proprio e sujeito a direitos e obrigagdes proprias.

0 governo federal podera adotar critérios para conce-
der os incentivos, mencionados anteriormente, para a
Autoridade Metropolitana que preencha, no minimo, os
seguintes requisitos, sem prejuizo dos estabelecidos na
legislagdo (em especial o Estatuto da Metrdpole):

Atendaaregiao de influéncia de mais de um munici-
pioedetodososmunicipiosintegrantes

Gere beneficio a populacao de todos os municipios
integrantes

Promova a integragao fisica e tarifaria do projeto estru-
turante proposto com os demais modos de transporte
publicojaexistentesemtodososmunicipiosintegrantes

Atenda a um numero minimo de pessoas ou abranja
umyvalorminimo de quildémetros de quadradosde area
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x O » O PASSAGEIRO SE TORNA,
(—W-) EFETIVAMENTE, PERSONAGEM CENTRAL
<1ir DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

Uma vezem operacao, a Autoridade Metropolitana consegue
definir os modos mais adequados em cada eixo de transporte
—metro e trens em corredores com maior fluxo de passagei-
ros, por exemplo — e permite o deslocamento de passageiros
com bilhete Unico. A Autoridade Metropolitana evita a con-
corréncia entre os diversos modos de transportes, tornando
as varias linhas de transporte complementares.

A Autoridade Metropolitana assumira o papel preponde-
rante de desenvolver e garantir a continuidade de projetos
sadios, sob aspectos técnicos de transporte, sociais e de
urbanismo, buscando alinha-los aos interesses politicos
das esferas de governo em prol da mobilidade mais inteli-
gente. E a forma de o passageiro vir a ser, efetivamente, a
figura central de qualquer sistema de transporte coletivo.

O Brasil precisa agir para equilibrar a oferta e a demanda
de transporte de alta capacidade. A caréncia para investi-
mentos € muito grande, sendo que 0 motivo nao se limitaa
falta de recursos financeiros, mas também de bons proje-
tos técnicos, algo para o qual a Autoridade Metropolitana
pode oferecer respostas definitivas.
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sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos

Proposta 13

Capacitagao de estados e municipios
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inclusive mediante concessao e Parcerias
Publico-Privadas.
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A Politica Nacional, o primeiro pleito prioritario desta
Agenda, definira as diretrizes para o transporte ferrovia-
rio regional e inter-regional de passageiros, enquanto o
Marco Regulatério Operacional definira as regras paraa
operagao e regulacao desse tipo de transporte.

A qualidade reqgulatoria € um vetor primordial para, além
de dar seqguranca juridica, estabelecer um ambiente
que concilie a saude econémico-financeira dos opera-
dores com as exigéncias e as expectativas do mercado
consumidor, inclusive para que dispositivos ja existen-
tes, como o das autorizagoes ferroviarias, possam ser
aplicados ao setor de passageiros, aumentando o rol de
investimentos em infraestrutura nacional, ao mesmo
tempo em que contribuird para aumentar a eficiéncia
da atual malha ferroviaria.

E fundamental o estabelecimento do Marco Regulatério
Operacional do setor de trens regionais de passageiros,
ja que o marco estabelecido para o transporte ferrovia-
rio de cargas, nao considera de forma adequada, todas
as necessidades de regulamentacao para uma operacao
segura do transporte ferroviario para passageiros. A
inexisténcia de um Marco Regulatério Operacional es-
pecifico para o transporte regional de passageiros, seg-
mento totalmente diferente do ferroviario de carga, em
especial no que tange a operagao, seguranga, interface
com os clientes, tarifas, financiamento e servicos ofer-
tados, gerainseguranga juridica e instabilidade regula-

toria, que contribuem sobremaneira para o afastamento
do mercado e o desinteresse pelo investimento privado.

0O Marco Regulatorio Operacional tem de atender a
trés atores: usuario, concedente e contratado. Inde-
pendentemente da operacao ser publica ou privada é
fundamental haver indicadores de desempenho para a
prestacao do servico. No caso da operagao do privado,
e importante a existéncia de clausulas contratuais de
cumprimento de desempenho (expectativas do poder
concedente e do usuario) para que o retorno financeiro
previsto seja concretizado.

Para tanto, os principais pontos que deverao constarem
uma regulacao desse tipo, para determinar as caracte-
risticas do modo, as suas competéncias, as periodicida-
des, os compartilhamentos e as questdes de segurancga
sdo: arcabougco juridico-legal; caracterizagao do modo;
competéncia sobre o servigo; periodicidade da oferta;
padrao de execucao da linha; velocidade do desloca-
mento; padrao de conforto e facilidades a bordo; uso da
infraestrutura; e licenciamento ambiental.

A regulacao ¢ a balanca que equilibra a necessidade da
prestacao de um servico com a qualidade que o agente
concedente especificou no contrato e o que o operador
esta entregando. Para o setor ferroviario de passagei-
ros, alguns requisitos minimos devem fazer parte dessa
regulacgdo: gestdo dainfraestrutura(condigdes de aces-
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so, licenciamento, certificacdo de seguranga); requisi-
tos de seguranca operacional (safety); requisitos de se-
guranca publica (security); interoperabilidade (material
rodante, comunicacao, sinalizacao, centro de controle,
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobili-
dade reduzida, instalagdes fixas, estacoes, oficinas, pa-
tios, vias, sistema de alimentacéo elétrica, bilhetagem);
regulagao e controle; padroes de desempenho; e indica-
dores de desempenho.

E fundamental que o governo federal publique a Politica
Nacional e estabeleca seu Marco Regulatoério Operacio-
nal para que o setor ganhe seguranca juridica e como
consequéncia o aumento dos investimentos privados no
setor ferroviario.
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Politica de incentivo
para o transporte
ferrovidrio de passageiros

Estimular o desenvolvimento de

todo um novo setor econémico,
voltado ao transporte ferroviario
regional de passageiros, com a
adog¢do de uma Politica de Incentivo,
desonerando a cadeia produtiva,
alinhada com o interesse de expansdo
e desenvolvimento do mercado,
aquecimento da cadeia logistica,
dando competitividade a industria
nacional e gerando emprego e renda.
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0 mercado brasileiro é gigantesco com potencial paraim-
plantar 6 mil km de malha, que poderao gerar mais de 300
mil postos de trabalho, RS 1,4 bilhdo em renda e mais de
RS$13,7 bilhdes em investimentos, além de todos os bene-
ficios que o transporte ferroviario agrega para as cidades.

Muito embora o transporte ferroviario de passageiros tenha
um grande potencial, o Brasil ainda nao possuiuma culturae
tampouco um mercado estabelecido para desenvolver esse
transporte. E necessario instituir uma Politica de Incentivo
com um tratamento tributario diferenciado, para estimular
a atratividade de investimento, resultando em um aumento
de arrecadacao para o proprio governo federal.

A Politica de Incentivo deve ser implantada com os se-
guintes objetivos:

Incremento dos investimentos no desenvolvimento
de transporte ferroviario regional de passageiros,
em sinergia com o planejamento estratégico de Re-
gioes Metropolitanas

Identificacao e captacao de fontes e mecanismos
de financiamento que possam contribuir para viabi-
lidade econdémico-financeira de empreendimentos
detransporte ferroviarioregional de passageiros

Promogcao de expansao e manutencao continuada,
técnica e financeiramente sustentaveis do trans-
porte ferroviarioregional de passageiros

Articulagao interinstitucional no ambito da Uniao
para o aprimoramento do planejamento, desenvol-
vimento e avaliacao de acoes setoriais voltadas ao
financiamento do transporte ferroviario regional
de passageiros

A Politica de Incentivo deve ser orientada pelas sequin-
tes diretrizes:

Desenvolvimento sustentavel da infraestrutura
paraotransporte ferroviarioregional de passageiros

Racionalidade na utilizagao dos modos de transpor-
te para alcancar beneficios sociais, econémicos,
ambientais e culturais

Otimizagao na utilizagao do patriménio e dos recur-
sospublicos

Planejamento visando a integragcao com os demais
modos de transporte, de forma a possibilitar maior
conectividade eacessibilidade

Reducao dasdesigualdadesregionais, bemcomoda
cooperacaoregional

Trata-se, de fato, da criagcao de um Fundo Nacional de
Apoio ao Transporte Ferroviario Regional de Passagei-
ros, de natureza contabil, pertencente a estrutura do
Ministério dos Transportes, o qual tera como finalidade
gerirosrecursosarrecadados por meio da Politicade In-
centivo. Constituirdorecursosdo Fundo, dentre outros:
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M DotagdesorgamentariasdaUniao

™ Recursos advindos da exploragao de bens publicos
e privados de titularidade ou geridos pelo fundo, in-
cluindo recursos derivados de operagoes urbanas,
da exploracao das estagoes, da publicidade e da
exploragcaodedireitosdenome eimagem

m  Rendimentosde qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicagao do patri-
monio do Fundo

™ Produto de operacgoes de crédito e rendas prove-
nientesdaaplicagao de seusrecursos

m  Doagdes de pessoas fisicas oujuridicas, publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais
eoutrosrecursoseventuais

Osrecursos arrecadados pelo Fundo serao destinados a
projetos apresentados por:

® Orgaos e entidades da administracao publica direta
eindiretados Estados e Distrito Federal

I Pessoas juridicas de direito privado que prestem
servigos publicos por meio de contratos de conces-
sao, permissao ouautorizacao.

Serao elegiveis parareceber osrecursos previstos nesta
Lei, os projetos apresentados pelos ¢rgaos e entidades
gue proporcionem melhoria nas modalidades de trans-
porte estruturante, que promovam as ligagdes ferro-
viaria de passageiros, promovam a integragao fisica do
projeto estruturante proposto com os demais modos
de transporte publico e promovam o desenvolvimento
sustentavel com a mitigagao dos custos ambientais e
socioeconémicos de deslocamento de pessoas.

A Politica de Incentivo promovera a implementacao e o
aprimoramento de modos de transporte ferroviario regio-
nal de passageiros, que atenda polos urbanos e regionais.
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Modernizagcdo e a
ampliacadao da estrutura
de mobilidade urbana
sobre trilhos (REMOBI)

Estabelecer uma politica de incentivo
fiscal para o setor de transporte de
passageiros sobre trilhos, com a redugdo
de tributos incidentes sobre 0s insumos,
aquisicoes e investimentos, visando a
modernizacdo e expansdo do setor nas
cidades brasileiras.
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Esta proposta tem origem no regime tributario diferen-
ciado autorizado para o setor de portos, o Regime Tri-
butario para Incentivo a Modernizagao e a Ampliagao da
Estrutura Portuaria(REPORTO). Ele é o resultado de uma
politica de incentivo fiscal para o setor portuario brasi-
leiro e possibilita a aquisicdo, no mercado interno ou
externo, por meio de importacoes, de bens especificos
do setor, com suspensao do pagamento de tributos. Foi
instituido pela Lei n211.033, de 21 de dezembro de 2004
e regulamentado pela Instrugao Normativa n21.370, da
Receita Federal, em 28 de junho de 2013.

0 REMOBI é uma proposta, que tem como principio
reduzir tributos incidentes sobre os insumos nos ser-
vicos de transporte de passageiros sobre trilhos, para
promover a reducao das tarifas cobradas dos usua-
rios, objetivando estabelecer prego justo e qualidade
na mobilidade.

Em geral, o REMOBI prevé a suspensao do Imposto sobre
Produtos Industrializados, da Contribuicao para o PIS/
Pasep, da Contribuicao para o Financiamento da Segu-
ridade Social e, quando for o caso, do Imposto de Impor-
tacao. Asvendas e as importacoes de maquinas, equipa-
mentos, pecas de reposicao e outros bens, no mercado
interno, quando adquiridos ou importados diretamente
pelos beneficiarios do REMOBI e destinados ao seu ati-
vo imobilizado para utilizagao exclusiva na execugao de
servigos relacionados a toda a operagao de transporte
de passageiros sobre trilhos.

0 novo enfoque de investimento governamental nos sis-
temas sobre trilhos, como espinha dorsal de uma ampla
rede integrada com outros modos, sera capaz de ampliar
em pouco tempo os horizontes da mobilidade nas mé-
dias e grandes cidades e nas regioes metropolitanas.
Ao mesmo tempo, abrira caminho para que as cidades
efetivamente possam planejar suas redes de transporte
com esse enfoque de eficiéncia e compromisso com a
sustentabilidade ambiental.

Com ainstituicao desta proposta sera possivel nao so
modernizar e ampliar os sistemas de transporte de pas-
sageiros sobre trilhos, mas também transformar e am-
pliar o atendimento a populagao, tao dependente dos
sistemas de transporte publico. Outro ponto positivo da
adocao do novo regime tributario é que ele sera capazde
estimular o aquecimento daindustria ferroviaria, que foi
praticamente desmobilizada ao longo dos ultimos anos.
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Frequéncia dedicada
que possibilite o
avanc¢o tecnoldégico
das comunicagoes

Dar cobertura continua tanto
ao longo do percurso das linhas
como em dreas externas,
superando gargalos que afetam
as operagoes de transporte e
possibilite o avanco tecnoldgico
das comunicagoes.
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Os sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos
ao longo de suas vias, tuneis, estagoes, patios, oficinas
e nointerior dos trens, dentre outros locais, necessitam
de alta disponibilidade de comunicacao, tanto fixa quan-
tomovel. Ainfraestrutura de comunicacoes é distribuida
no territério onde os sistemas operam e € composta por
equipamentos de alta confiabilidade e disponibilidade
cabeados e sem fio. Tais locais sao interligados via sis-
temas de transmissao 6ticos ou via radio de alta capa-
cidade e sao conectados aos seus Centros de Controle
Operacionais (CCO).

A essarede fixa deve-se interligar uma rede sem fio (via
radio), de forma a prover as facilidades de comunicagdes
indispensaveis a operacao, tais como os Sistemas Radio
Terra-Trem, de Manutencao e de Segurancga Patrimonial,
compostos por Equipamentos Centrais, Estagdes Radio
Base, Transceptores Moveis, Portateis e Notebooks, su-
portados pela Rede de Transmissao Fixa.

E fundamental a obtencdo de uma cobertura
continua, tanto ao longo do percurso das linhas, em
areas externas, assim como no entorno e no interior
das estacoes, oficinas, prédios administrativos e
operacionais e patios, de forma que sempre seja
possivel se comunicar com os equipamentos moveis dos
agentes operacionais, de manutencao e de seguranca.
Também é imprescindivel se ter comunicagcao movel de
alta confiabilidade, disponibilidade e cobertura entre

trem, estacoes e CCO durante amovimentacao dos trens
(Sistema Terra-Trem), de tal forma que a comunicagéo
seja mantida em todas as areas operacionais e em todo
0 percurso.

No caso de metrd, trem e VLT, os sistemas radio de voz
e dados utilizados (baseados em tecnologias TETRA,
DMR, Wi-Fi) ndo apresentam limitacoes/restrigdes de
uso, tendo sido liberadas as frequéncias/canais sem-
pre que necessario. 0 mesmo acontece com os siste-
mas baseados na tecnologia Wi-Fi, para o suporte dos
Sistemas de Sinalizacao e Controle de Trens e demais
veiculos, sobre trilhos.

A Internacional Union of Railways (UIC) recomendava,
para as ferrovias de longo curso e suburbanas, até ha
poucos anos, seja para as comunicacgdes de voz e da-
dos, seja para a o suporte aos Sistemas de Sinalizacao
e Controle de Trens, a tecnologia denominada Global
System for Mobile Communications - Railway (GSM-R), a
mais utilizada nas linhas ferroviarias do todo o mundo.
Utiliza-se de canais dedicados a transmissao de voz e
dados e de dados de sinalizagcao, operando na Banda de
900 MHz(876-880 MHz / 921-925 MHz).

No entanto, devido a entrada em phase-out dos siste-
mas GSM e dos sistemas GSM-R, a UIC vem recomen-
dando aadocao do GSM-R somente para novos sistemas
que entrem em operagao, antes de 2027, uma vez que
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de 2027 em diante, entrara em operacao o Future Rail
Mobile Communications System (FRMCS), baseado na
tecnologia 5G e que, como o GSM-R, dara suporte tanto
as comunicacdes de voz e dados quanto aos dados dos
Sistemas de Sinalizacao e Controle de Trens.

Nesse sentido, para que nao se limite a evolugao tecno-
l6gica no campo das comunicagoes operacionais ligadas
ao setor de transporte de passageiros sobre trilhos de
passageiros, é fundamental buscar a destinacao de uma
faixa de frequéncia de comunicacdes que possibilite a
implantacao das tecnologias GSM-R ampliada, para o
curto prazo, FRMCS, para o médio e longo prazos, passi-
veis de serem aplicadas as comunicagdes ferroviarias,
comum nivel de banda suficiente para atender as neces-
sidades operacionais de seus sistemas.

As duas bandas aprovadas pela Comissao Europeia e ado-
tadas pela UIC sdo a banda GSM-R ampliada (874,4-880,0
MHz / 919,4-925,0 MHz) e a nova banda(1.900-1.910 MHz).

Com essa tecnologia implantada e a faixa de frequéncia
dedicada apropriada, os operadores dos sistemas de
transporte de passageiros sobre trilhos poderao cobrir
as areas externas, as vias, as estacoes, os patios, as
oficinas, os CCO e os trens, dentre outras instalagodes,
estejam elas a céu aberto ou em tunel.

A falta de alocacao de frequéncia dedicada para o setor
de transporte de passageiros sobre trilhos poderalevar a
limitagdes no desenvolvimento dos trens regionais, peca
fundamental da Nova Politica de Transporte Ferroviario
de Passageiros, em discussao avangada.

E fundamental que o legislador e os 6rgdos regulamenta-
dores atentem para a necessidade de desenvolvimento
da mobilidade, fazendo com que os avangos nas politicas
na area das telecomunicacoes alcancem nao sé as co-
municacoes moveis comerciais, mas também o setor de
passageiros sobre trilhos e, por meio dele, 0 avanco das
cidades inteligentes e dos servigos em prol da conecti-
vidade e mobilidade do proprio cidadao.
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Politica habitacional
vinculada com politicade
transporte sobre trilhos

Diminuir o impacto de possiveis
externalidades negativas de um setor
sobre os demais, considerando-se a
capacidade de resposta que o transporte
de passageiros sobre trilhos tem para
fortes demandas, bem como para
promover o reordenamento territorial e
desenvolvimento socioecondémico.
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A formulacao de projetos de transporte sobre trilhos
necessita ser associada a outros tipos de intervengoes
publicas, decorrentes de politicas setoriais especificas,
como de educacao, saude, lazer, seguranca, assim como
daqueles voltados para o desenvolvimento tecnologico,
agricola, industrial e urbano, vinculados ao uso e ocupa-
cao do territério focalizado.

O ideal é compatibilizar os corredores estruturantes
com a politica de uso e ocupacao do solo. Os itinerarios
sobre trilhos nao sao mutaveis como os de outros modos
de transporte, o que facilita o planejamento urbano e as
intervengoes do setor publico e privado nas localidades.
O gestor publico pode implanta-los em direcao as loca-
lidades onde poderao ser instalados polos de interesse
de viagem, como shopping centers, conjuntos habita-
cionais, industrias, parques, hospitais etc. Este € um
fator racional de equilibrio do fluxo de passageiros por
hora por sentido.

Esta conectividade, aqil e de qualidade, proporcionada
por sistemas estruturantes de transporte, tendo por
espinha dorsal o ferroviario interligado aos demais mo-
dos, é essencial para o desenvolvimento e evolucao das
pessoas, das comunidades, dos municipios e do pais; é
a resposta que a gestao publica deve prestar a socie-
dade, pois permite assegurar a sustentacao de projetos
essenciais para atender aos anseios da populacao por
mais qualidade de vida.

Este sistema estruturante, que prioriza o transporte de
alta capacidade nos corredores de maior fluxo de usua-
rios das cidades e das regides metropolitanas e deixa
em segundo plano, portanto, os modos individuais mo-
torizados, como o automédvel, obedecem ao que preco-
niza a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que deve
ser sequida pelos gestores publicos.

Além disso, as politicas publicas ainda veneram o trans-
porte coletivo do modo rodoviario em situagoes em
que o modo sobre trilhos deveria prevalecer, em razao
de questdes diversas, como alta demanda (inclusive a
projetada), velocidade de deslocamento, capacidade de
usuarios por hora por sentido e potencial poluidor.

0 Brasil ainda carece de que as politicas de cada setor
sejam conduzidas em comum acordo com as dos de-
mais setores. A existéncia de planejamento matricial (a
formulacao simultanea de planos tanto setoriais quanto
intersetoriais) diminuiria o impacto de externalidades
negativas de um setor sobre os demais.

Aos resultados positivos desse impacto, que agregam
valor aos investimentos privados, 0s quais sao poten-
cializados com as inversoes publicas e com o reorde-
namento do uso do territorio, ndo se corresponde com
qualquer contrapartida, apesar da previsao constitu-
cional daincidéncia passivel do tributo de Contribuicao
de Melhoria.

43



Yolelolo

EDITORIAL

PROPOSTAS PRIORITARIAS

AMBIENTE INSTITUCIONAL
E REGULATORIO

Proposta 7
Marco Regulatério Operacional do
transporte ferroviario de passageiros

Proposta 8
Politica de Incentivo para o transporte
ferroviario de passageiros

Proposta 9
Modernizagao e a Ampliagao da Estrutura de
Mobilidade Urbana sobre Trilhos (REMOBI)

Proposta 10
Fr éncia dedicada que possibilite o
t légico das

¢ 9

Proposta 11
Politica habitacional vinculada com politica de o

transporte de passageiros sobre trilhos

Proposta 12
Formacao sobre gestao de mobilidade urbana e
sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos

Proposta 13
Capacitagao de dos e
para a gestdo urbana de transporte

Proposta 14

For il da petitividade do parque
industrial de equipamentos ferroviarios
FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE
PUBLICO E VIABILIZAGAO DE PROJETOS

REDUGAO DO CUSTO OPERACIONAL
E MODICIDADE TARIFARIA

SEGURANCA JURIDICA

ASSOCIADOS

© ®

Ambiente institucional e regulatério

De fato, o forte poder indutor de desenvolvimento eco-
némico e social que possui o transporte ferroviario gera
externalidades positivas para todos os demais setores
(como a valorizagdo fundiaria e econ6mica dos em-
preendimentos), sem que isto se reverta para este se-
tor. E, no &mbito metropolitano, considerados os polos
urbanos e regionais, onde se propicia maior numero de
oportunidades de negdcios e servigos, a estruturagao
de eixos de transporte sobre trilhos é essencial para o
ordenamento do uso e da ocupagao do territorio.

Portanto, é de vital importancia a gestao integral dos
empreendimentos publicos, tendo como referéncia
os instrumentos do planejamento urbano municipal e
metropolitano, abrangendo a qualificagdo dos modos
de transporte em sintonia com as demandas atuais e
futuras. Destaca-se ainda, a importancia da consolida-
¢ao de umarede de transporte integrada e estruturada,
com potencial para atendimento da locomocao da po-
pulacao, que venham a ocupar futuros projetos habita-
cionais, urbanisticos, socioambientais e de desenvolvi-
mento econémico.
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Formacgdo sobre gestdo de
mobilidade urbana e sistemas
de transporte sobre trilhos

Contribuir para o aperfeicoamento
e desenvolvimento dos recursos
humanos responsaveis pelo
planejamento, regulag¢ado e gestdo
dos sistemas de mobilidade no
dmbito municipal e metropolitano.
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Oferecer mais opcdes de formacao educacional para
profissionais que possam se interessar em desenvolver
projetos para a area de transporte de passageiros sobre
trilhos. Na perspectiva de prover mobilidade as pessoas e
fluidez ao escoamento de bens e produtos nacionais, en-
tende-se como oportuno e essencial fortalecer a presen-
ca dadisciplina “Transporte”, com foco nos sistemas so-
bre trilhos, na formacao educacional de profissionais nas
areas da engenharia civil, de producao, elétrica, eletroni-
ca e mecanica, entre outras. Esta seria uma importante
fonte de conhecimento para capacitar profissionais, de
modo que possam vencer os desafios que se colocam a
frente do desenvolvimento nacional nesse segmento.

Assim, tendo em vista o amplo espectro tecnologico que
caracteriza o setor, o profissional técnico ou de engenha-
ria, assim formado, contribuira decisivamente para o de-
senvolvimento do proprio setor de transporte de passagei-
ros sobre trilhos, bem como para a evolugao da vastagama
de necessidades tecnoldgicas de ponta que o Brasil anseia.

Nessa perspectiva, a ampliagcao da pesquisa e do co-
nhecimento estimulara a concepgao de novos produtos
e servigos, planos e projetos, bem como o desenvol-
vimento de novas tecnologias, o aperfeicoamento do
debate e da produgao de regulamentos e legislagao
especificos, o intercambio com organismos nacionais
e internacionais, em beneficio do desenvolvimento
econdmico e social.

Ha algumas décadas, varias universidades, por
exemplo, ofereciam a disciplina “Tragao elétrica” em
seus cursos de engenharia. Infelizmente, esta dis-
ciplina e outras relacionadas com o transporte fer-
roviario foram excluidas. O Ministério da Educacgao,
responsavel pelo estabelecimento das diretrizes
gerais para a elaboragao dos curriculos do ensino
superior, deveria incluir nos conteudos curriculares
disciplinas voltadas para a formacao de profissionais
especializados em mobilidade urbana e sistemas de
transporte sobre trilhos.
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Estelo

el

Capacitacdao de estados e
municipios para a gestao
urbana de transporte

Capacitar os gestores publicos nas
areas de planejamento e gestao
urbana de transporte e mobilidade
urbana, contribuindo para o avango
do planejamento, regulagdo e gestao
da mobilidade das cidades.
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0 Brasil ressente-se da falta de formacao de quadros es-
pecializados em circulagao urbana e regional. As universi-
dades, que poderiam apresentar um historico de experién-
cias exitosas, infelizmente, nao foram estimuladas para tal
proposito. Os ¢rgaos de fomento e de financiamento tém
encontrado obstaculos, por vezes instransponiveis, ao de-
senvolvimento dos projetos nacionais de infraestrutura de
transporte de passageiros sobre trilhos. Ha dificuldades
imensas quanto ao planejamento, a elaboracao do projeto,
a construcao, a operagao e a manutencao dos empreendi-
mentos. E, entre as razdes basicas para tal situacao, estaa
inexisténcia de quadros técnicos de alta qualificagao, que
possam gerar, como contrapartida aos investimentos, os
resultados mais proficuos.

O Brasil se ressente da criagcao de um Programa de Forma-
Gao que se valha dos técnicos ativos ou daqueles recéem-re-
tirados davida ativa, para levar adiante um esforgo nacional
de treinamento e acompanhamento de técnicos de todas as
empresas de transporte de passageiros sobre trilhos. Para
tal, esse programa deveria contar com a participacao dos
guadros com maior experiéncia adquirida e desenvolvida
em empresas que possam servir de benchmarking. As enti-
dades representativas de técnicos e engenheiros de metros
e ferrovias deveriam ser engajadas nesse intento.

0 Ministério das Cidades deveria, por meio da Secretaria
Nacional de Mobilidade Urbana, homologar um Programa
de Formagao para a capacitagao de estados e municipios
para a gestdo urbana de transporte.
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Fortalecimento da
competitividade do
parque industrial de

equipamentos ferrovidrios

Elevar os niveis de competitividade da
industria ferrovidria, gerando beneficios
em toda a cadeia econémica do setor.
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A'industria brasileira de equipamentos ferroviarios pas-
sa por uma séria crise, com mais da metade de sua pro-
ducao ociosa considerando apenas o segmento voltado
a fabricacao de equipamentos e pecgas para o transpor-
te de passageiros, segundo a Associagao Brasileira da
IndUstria Ferroviaria (ABIFER). As dificuldades enfren-
tadas para obter encomendas podem elevar esta ocio-
sidade ainda mais, estrangulando o parque industrial ja
bastante fragilizado.

Nos ultimos anos, fabricas demitiram e fecharam as por-
tas, em funcao da alongada crise econdmica dos ultimos
anos, dainanicao apresentada em projetos de transpor-
te de passageiros sobre trilhos e do ‘Custo Brasil', que
mina a competitividade por contratos para exportacao
em relagao a players de outros paises.

Aindustria de bens de capital é sensivel as condigoes de es-
cala estabelecidas por volumes de fornecimento minimos e
regulares e 0 governo sinalizava com este cenario promis-
sor, ainda mais que o Brasil apresenta imensa demanda re-
primida por sistemas de transporte de alta capacidade por
viagem, que somente o0 modo sobre trilhos pode ofertar.

No entanto, devido a diversos fatores, os projetos de
transporte ferroviario de passageiros vivenciaram se-
guidos atrasos no cronograma de implantagao, o que ge-
rou um caos nas expectativas do segmento industrial de

material rodante, pecgas, trens e outros equipamentos.
As encomendas simplesmente minguaram, a excegao
de eventuais contratos pontuais de exportagdo, como
as direcionadas aos Estados Unidos, Chile, Africa do Sul,
entre outros paises.

Depois de anos de um grande esforgo governamental
para atrair investidores estrangeiros e criar um am-
biente propicio a formacao de um parque industrial
ferroviario no Brasil, a frustragao pelo descumprimento
da agenda de implantacao de projetos de mobilidade
sobre trilhos para passageiros e o fechamento de fabri-
cas, a expectativa é que 0s novos governantes enxer-
guem neste segmento industrial o potencial expressivo
de responder rapidamente com a geragao de empregos
e renda e aquecimento da economia, a partir da reto-
mada de uma politica voltada ao estimulo a atividade
industrial ferroviaria.

A tomada de decisao governamental pela adogao das
propostas contidas nesta Agenda de Governo seria um
grande avancgo para contribuir decisivamente para a re-
tomada de uma importante fonte de geragao de empre-
gos, renda e divisas.

Aindustria ferroviaria brasileira tem primado por desen-
volver, entre outros quesitos, inovagao tecnoloégica em
seus equipamentos e componentes, sejam eles veiculos,
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Ambiente institucional e regulatério

sistemas de via permanente, de eletrificacao, de
controle e automacao e muitos outros produtos
que compdem sua cadeia produtiva. E ampla-
mente conhecido o papel inovador que essa ca-
deia teve e ainda vem tendo, nao s6 absorvendo
tecnologias de ponta, como as desenvolvendo,
bem como a mao de obra altamente especializa-
da que a caracteriza.

0 segmento industrial ferroviario, é, portanto,
uma solucao que o Brasil precisa para movimen-
tar a producgao industrial, a exportagao, a econo-
mia, a geracao de empregos e ainda contribuir
decisivamente para melhorar a oferta de mobili-
dade de alta qualidade a populacao.
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Financiamento para
projetos de transporte
publico sobre trilhos

Instituir taxas diferenciadas

para financiamento de transporte

de passageiros sobre trilhos

para aumentar a atratividade no
investimento de sistemas sustentaveis,
em relacdo ao investimento em modos
considerados poluentes.
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Embora a Politica Nacional de Mobilidade Urbana confira
prioridade ao transporte coletivo de alta capacidade e
que este seja sustentavel, a orientacao nao esteve refle-
tida nos programas dos governos passados.

A paralisacao dos servigos prestados pelas empresas
de transporte por caminhdes, que aconteceu em 2018,
teve como reflexo uma crise de abastecimento de com-
bustivel e, por consequéncia, uma crise de mobilidade,
mostrando o quanto o transporte urbano ainda é depen-
dente dos combustiveis fosseis, seja no setor de cargas,
seja no setor de transporte de passageiros. Este movi-
mento de paralisia afetou diretamente o transporte de
cargas, porém, impactou negativamente a mobilidade
urbana, afinal, proporcionou restricao ao abastecimen-
to de combustivel, com majoragao acelerada de precos,
durante um certo periodo.

Com o tamanho e o adensamento dos centros urbanos
nao se pode mais pensar em mobilidade de forma isola-
da, tendo como, praticamente, Unica alternativa os sis-
temas rodoviarios. E preciso avancar com as solugoes
viabilizadas pelo setor de trilhos, certos de que a mobi-
lidade sustentavel e estruturada é o caminho para guiar
um salto de qualidade no transporte publico coletivo.

Mas o Brasil nao ird conseguir quebrar velhos padrdes
se nao incentivar essa mudanca por parte dos diversos
setores econémicos, que envolvem desde o planejamen-
to até a operacdo de transporte. E fundamental sinalizar

a prioridade ao transporte sustentavel pela adogao de
linhas de financiamento especificas e mais atrativas a
esse segmento, ou mesmo, do incentivo ao desenvolvi-
mento desse setor econémico.

E preciso colocar o Brasil nos trilhos do futuro, dotando-
-0 de uma verdadeira rede de infraestrutura de mobili-
dade, tecnoldgica e sustentavel, que esteja a servigo de

todos os seus cidadaos.

57



=O
=®
=®
e

=)

©

PROPOSTAS PRIORITARIAS

AMBIENTE INSTITUCIONAL
E REGULATORIO

FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE

PUBLICO E VIABILIZAGAO DE PROJETOS

Proposta 15
Financiamento para Projetos
deTransporte Publico sobre Trilhos

Proposta 16
Financiamento do transporte publico
coletivo pelo transporte individual

Proposta 17
Instr de fil
de situagdes emergenciais

Proposta 18
Financiamento
de gratuidades

Proposta 19

Tarifa publica e tarifa
de remuneragao

REDUGAO DO CUSTO OPERACIONAL
E MODICIDADE TARIFARIA

SEGURANGA JURIDICA

Financiamento do transporte publico e viabilizagao de projetos

Financiamento do
transporte publico coletivo
pelo transporte individual

Estabelecer mecanismos que
direcionem recursos financeiros dos
modos individuais motorizados para

financiar o sistema coletivo integrado,
em beneficio de toda a sociedade.
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0 Financiamento do Transporte sempre foi alvo de dis-
cussao entre governo e sociedade, e a forte crise impos-
ta pela pandemia da Covid-19, que levou a queda drastica
no numero de passageiros, exp0ds a fragilidade do siste-
ma atual em suportar as operagoes. Agora, o tema volta
a ganhar destaque na busca por um novo modelo que
possa tratar, de forma adequada, a questao.

Os mecanismos de Financiamento do Transporte pu-
blico coletivo devem ir além dos orgamentos publicos,
buscando um esforgo organizado para gerar fundos nao
operacionais, que permita custear parte do sistema.

Uma alternativa € estabelecer mecanismos que direcio-
nem recursos financeiros dos modos individuais moto-
rizados para financiar o sistema coletivo integrado, em
beneficio de toda a sociedade. Isso significa inverter o
quadro atual, que faz com que os que usam o transpor-
te individual motorizado causem muitos dos principais
problemas que afligem a mobilidade da sociedade como
um todo - os imensos congestionamentos e a poluicao
atmosférica sao dois exemplos marcantes.

A medida pode ter o efeito positivo de atrair cada vez
mais pessoas para o transporte publico, o que ira con-
tribuir, decisivamente, para aumentar o ingresso de re-
cursos financeiros no ambito da mobilidade coletiva. O
objetivo é que tais recursos sejam exclusivamente dire-

cionados para financiar a construcao, a manutencao e a
expansao de sistemas estruturantes de alta capacidade
de transporte ao longo dos anos.

Varias propostas podem ser avaliadas, desenvolvidas
e adaptadas a realidade brasileira e de sua populacgao.
Todas demandam agdes continuas para se constituirem
em um projeto de Estado e ndo meramente de um Unico
mandato. Trata-se de uma decisao politicaimportante e
de alto impacto positivo na vida dos cidadaos e das fu-
turas geracoes.

Ha varias formas de direcionar recursos do transporte
individual motorizado para o coletivo e financiar os mo-
dos de transporte estruturantes, tais como:

Cobranca de pedagios urbanos - caso de Londres
(Inglaterra), de Estocolmo(Suécia) e de diversas ou-
tras cidades - para trafegar em determinadas areas
da cidade, com variagdes no valor de acordo com a
taxade emissaode gases poluentes

Cobranca pelo estacionamento de veiculos auto-
motores emtodasasareas publicas

Cerceamento de acesso de carros a localidades
especificas, mas com maior oferta de mobilida-
de coletiva ou individual ndo poluente (ciclovias,
porexemplo)
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Financiamento do transporte publico e viabilizagao de projetos

m  Implantacao de tarifas de estacionamento inibido-
rasaousodeautomoveis emexcesso

W  Criagao de taxas sobre o preco de combustiveis
fosseis e desoneracao do preco de energia elétrica
utilizada pelotransporte sobre trilhos

W Criacao de taxa sobre o prego de venda do automo-
vel(caso da China) e comprovagao de numero mini-
mo de vagas de garagem para liberagao davenda de
carros(comonoJapao)

A propria implantagao e/ou expansao de sistemas de
transporte sobre trilhos é um fator motivador para a ge-
racao de recursos. Eles tendem a impulsionar a ativida-
de econdmicalocal e no entorno, valorizar iméveis, gerar
mais arrecadacao e outros beneficios.

Politicas voltadas para transporte publico sobre trilhos
atendem nao s6 ao desenvolvimento econémico e so-
cial, como estao fortemente alinhadas com a preserva-
¢ao do ambiente, com a inovacao tecnolégica e com o
progresso social e econdmico das cidades brasileiras. A
sua utilizagao permite areducgao drastica da poluicao at-
mosférica e a otimizacao da ocupacao e do uso do espa-
¢ourbano. Apresentando baixissimo nivel de acidentes e
reduzidos impactos sobre a vida, os trilhos contribuem
para reduzir os impactos sobre a previdéncia e a saude
publica, aliviando a critica lotacao dos hospitais.
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Financiamento do transporte publico e viabilizagao de projetos

Instrumentos de
Financiamento de
Situacoes Emergenciais

Institucionalizar mecanismos e
instrumentos legais que permitam
a alocacdo de recursos para
financiar situagcées emergenciais.
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A situacao emergencial ocasionada pela pandemia do
Covid-19 exigiu esforgos excepcionais dos sistemas de
transporte publico, em especial, do transporte sobre
trilhos. A situacao sanitaria de um lado exigia o distan-
ciamento social e ainterrupgao ou limitagao de ativida-
des presenciais em diversos setores da sociedade. Por
outro lado, o combate aos efeitos da doenca, atividades
da area de saude e de assisténcia social, as atividades
de sustentagao publica da situagao, suprimentos de ali-
mentos e necessidades basicas e de seguranca publi-
ca, e o funcionamento dos ativos publicos requeriam a
manutencao de servigos de transporte publico eficien-
tes quanto ao servigo e quanto as condicdes sanitarias.

Os sistemas de transporte publico, entao, passaram a
operar sob condicdes especiais com modificagoes das
linhas e da programacao operacional, ocasionando um
desbalanceamento entre os niveis de custos e despe-
sas e os niveis de receitas.

A oferta de lugares e a frequéncia dos servicos au-
mentaram significativamente os esforgos e os recur-

S0s por passageiro transportado nessas condigoes
emergenciais.

Essa combinacao proporcionou uma condi¢ao nao pre-
vista de forma explicita nos contratos e nalegislacao em
vigor, situacao essa que afetou de forma negativa com
muita intensidade o setor de transporte publico como
um todo, e seus efeitos sao esperados afetar a mobili-
dade no curto, médio e longo prazo se nao houver uma
acao rapida e segura no curto prazo.

Os gestores publicos nao dispdem de mecanismos legais
para atuar na contengao dos danos e o setor privado tam-
bém néo dispde de Instrumentos de Financiamento (le-
gais)dos passivos e das ineficiéncias estruturais que foram
necessarias para o atendimento desse “esforgo de guerra”.

Entre as medidas para mitigar tais impactos, pode-se
considerar, entre outras, a criagao de fundos especiais
(com fundamento no artigo 71, da Lei n® 4.320/1964) e o
adiantamento de parcelas dos valores que seriam devi-
dos aos operadores privados a titulo de reequilibrio eco-
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ndémico-financeiro das respectivas concessoes, quando
0 caso, e quando for vidvel econdmica e juridicamente.

Para as futuras concessdes e PPP, é também recomen-
davel estabelecer regras claras quanto ao compartilha-
mento dos riscos inerentes a eventos como a pandemia
da Covid-19 e a forma de mitiga-los.

Potencializar as receitas nao tarifarias € fundamental
para os operadores de transporte, para fazer frente tan-
to ao custeio das operacdes quanto aos investimentos
necessarios para expansao e/ou modernizagao dos sis-
temas. A disponibilizacao de espacos com alta circula-
¢ao de pessoas para exploracao comercial, incluindo mi-
dia, e a comercializagao de naming rights, mostram-se
bons exemplos para viabilizagao de receitas.

Uma das alternativas de Instrumentos de Financia-
mento do transporte publico é a destinacao direta de
recursos baseados na criagao de tributos. Na pratica,
os governos federal, estadual ou municipal podem ava-
liar a criacdo de tributos como: Cide da gasolina(Contri-

buicado de Intervencao do Dominio Econémico), taxa relaciona-
daao numero de vagas de imoveis e atrelada ao IPTU (Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), ou até mes-
mo algum tributo baseado especificamente na valorizacao
imobiliaria dos imoveis quando da chegada dos sistemas de
transporte publico(sejam linhas e terminais de 6nibus ou trem
ou metro) a regides nao atendidas até entdo. Por fim, também
¢ possivel destinar diretamente recursos (ou parte deles) de
tributos e taxas ja disponiveis como por exemplo exploragao
de estacionamentos rotativos nas ruas, multas de transito e
multas por transporte irreqgular de passageiros.

Por ultimo, a adocao de dispositivo legal que estabeleca a
obrigatoriedade de, no momento de criagao de qualquer
nova isencao de tarifa no transporte publico, a imediata
assuncao deste custo pelos governos federal, estadual ou
municipal, bem como de que tais avaliagoes sejam prece-
didas de uma avaliagcao do impacto financeiro.

Certamente, ainclusdo de alguns destes Instrumentos de Finan-
ciamento trara contribuicoes ao financiamento e um pouco mais
de seguranca e previsibilidade ao setor de transporte publico.
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Financiamento
de gratuidades

Estabelecer normas que permitam

a utilizacao de recursos especificos
para assequrar o Financiamento

de Gratuidades. As politicas de
gratuidades nos transportes precisam
ser sustentdveis economicamente,
seja do ponto de vista social, seja

do ponto de vista fiscal e atreladas
orcamentariamente as areas que
requerem esse mecanismo.
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Financiamento do transporte publico e viabilizagao de projetos

As gratuidades no transporte publico sao importantes
instrumentos de politicas publicas, em especial, nas
areas social, educacgao e seguranca publica. No entanto
tém tido grande dificuldade no seu financiamento, uma
vez que, normalmente, nao é possivel transferir todo o
seu impacto para as tarifas.

Grande parte dos usuarios de transporte publico tem
nas tarifas um énus significativo no seu orcamento con-
siderando os niveis médios de renda. A absorgao no vale
transporte para aqueles que tém empregos formais oca-
siona, por sua vez, impactos de peso para o empregador.

A maioria dos sistemas de transporte, possui 0 modelo
de remuneracao feito pelo total de passageiros trans-
portados, logo o custo destas gratuidades acaba sendo
dividido com o passageiro pagante. Nesta logica, quanto
mais gratuidades houver, maior ficara o resultado da di-
visao do custo por passageiro pagante.

Quando nao ha algum tipo de compensacao para custear
estas gratuidades esses beneficios sao diretamente re-
passados para as tarifas. Nos sistemas de transportes
as gratuidades concedidas a idosos, somadas aos pas-
ses estudantis e as gratuidades concedidas a outras ca-
tegorias sociais oneram de maneira importante a tarifa
de transporte sobre trilhos.

Nada mais justo e mais adequado, seja do ponto de
vista social, seja do ponto de vista fiscal, que as politi-
cas de gratuidade nos transportes sejam sustentaveis
economicamente e atreladas orgcamentariamente as
areas que requerem esse mecanismo. Assim, torna-se
necessaria ainclusao no arcabouco legal que trata des-
se tema, normas que permitam a utilizagao de recursos
especificos dessas areas para assegurar o Financia-
mento de Gratuidades.
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SEGURANGA JURIDICA

Financiamento do transporte publico e viabilizagao de projetos

Tarifa publica e tarifa
de remunerac¢ado

Separar a Tarifa Publica (paga pelo
usudrio) da Tarifa de Remuneracdo
(custo da operagdo), com o intuito

de conseguir mensurar a efetividade
dos repasses de subsidios
governamentais, na reducao do custo
do transporte para o passageiro.
Todos os operadores possuem sua
tarifa técnica, mas nem sempre ela é
utilizada para fins de remuneracdo.
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Financiamento do transporte publico e viabilizagao de projetos

A definicao da Tarifa Publica nao fica a cargo do opera-
dor, mas sim dos governos, o que traz um viés politico
e faz com que os reajustes nao acompanhem os custos
reais da producao de viagens. A variagao entre a Tarifa
Publica e os custos vinha crescendo e a pandemia colap-
sou estarelacao. A partir desse cenario, tornou-se mais
importante ainda aumentar os esforgos para o equilibrio
das contas e controle de custos, para tanto a Tarifa de
Remuneragao mostra-se a solugao para os operadores.

Os principais objetivos para adocao da Tarifa de Re-
muneragao sao: melhorar a capacidade de gestdo em-
presarial em vista a obter mais eficiéncia/eficacia na
aplicacao (produtividade) dos recursos empregados e
que resultem na oferta de servicos em niveis mais ade-
quados a populacao; contribuir para o processo de con-
solidagao da empresa como entidade moderna, agindo
sobre o conjunto de valores culturais, técnicos, admi-
nistrativos e institucionais; e, modernizar os processos
internos de acompanhamento e controle dos recursos e
metas estipuladas para a consecucao da politica esta-
belecida, através da implantacao de uma gestao unifi-
cada na busca de resultados de mensuracao concreta e
de facil compreensao por parte da comunidade interna.

Em geral, a Tarifa de Remuneragao precisaria ser defi-
nida para o custo por passageiro transportado, passa-
geiro transportado ponderado pela distancia percorrida

ou viagens ofertadas, mediante a analise e modelagem
de cada operador, sendo atrelado a remuneragao ao
atingimento de metas técnicas de operagao e manu-
tencgao, visando garantir a prestagao de um servico de
qualidade ao passageiro e a sustentabilidade técnica do
modo de transporte.

Em face disso, cabe aos governos o monitoramento e
a fiscalizacao de indicadores e metas de desempenho
da qualidade do servigo prestado, o que permitiria total
transparéncia dos resultados, poréem demandaria maior
comprometimento nas acdes de reducao dos custos. A
regulamentacgao de um “contrato de gestao” entre o po-
der concedente e os operadores publicos ou privados
com teor similar/equivalente mostra-se uma propostaa

ser incluida nesta agenda.

Nos casos em que for recomendavel a segregacao en-
tre Tarifa Pablica e Tarifa de Remuneracgao, é possivel
instituir mecanismos que viabilizem tanto a contabiliza-
¢ao das entradas de recursos no sistema de transporte
(Tarifa de Remuneragao em quando aplicavel, subsi-
dios), como as saidas(Tarifa Publica), bem como efetuar
0 pagamento devido a cada operador.

Entre tais mecanismos, estdo as camaras de compen-
sacao, utilizadas em alguns entes federativos (especial-
mente em regides metropolitanas) e fideicomissos.
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i B o

Custeio do transporte
de passageiros sobre
trilhos - participacado

do governo federal

Incluir a participacdo do governo
federal, como acontece em outros
paises, no Custeio do Transporte
publico, pois com o adensamento das
cidades e o crescimento da demanda
de transporte publico, pouco se
consegue avangar no crescimento das
redes de transportes quando o custeio
é de reponsabilidade apenas dos
estados e dos municipios.
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Reducéo do custo operacional e modicidade tarifaria

O transporte precisa se tornar uma politica publica de
Estado e o governo federal tem que participar direta-
mente do financiamento do transporte publico.

Uma das formas mais viaveis é a transferéncia direta de
recursos do governo federal, para que os estados e mu-
nicipios possam aplicar subsidio as tarifas de transporte
publico coletivo de passageiros.

Ainda que a Constituicao vede em seu artigo 167, 1V, a
vinculagao de receita de imposto a 6rgao, fundo ou des-
pesa, excetuou a saude publica e a educagao exatamen-
te pela sua relevancia individual e social, tanto que os
artigos 198, § 2° e 212 vinculam percentuais minimos de
receitas para a sua sustentabilidade.

Otransporte € umdireito social garantido pela Constituicao
Federal, porém, diferente do que é praticado para as areas
de saude e educacao, a Unido nao possui, por forga de lei,
a obrigagao de prestar auxilio financeiro para subsidiar as
tarifas de transporte publico coletivo de passageiros.

Na Lein212.587/2012, que institui as diretrizes da Poli-
tica Nacional de Mobilidade Urbana, no art. 25 diz que
o Poder Executivo da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, segundo suas possibilidades
orcamentarias e financeiras e observados os principios
e diretrizes desta Lei, farao constar dos respectivos
projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes
orgamentarias as agdes programaticas e instrumentos

de apoio que serao utilizados, em cada periodo, para o
aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e
melhoria da qualidade dos servicos. Tendo em vista o
modelo de financiamento do custeio da tarifa praticado
no Brasil, esse instrumento legal s6 atenderia ao pleito
se o recurso fosse repassado periodicamente e com a
obrigatoriedade expressa na legislacao.

Para atender de forma efetiva ao pleito é preciso que,
por forga de legislacao federal, seja permitido ao poder
executivo a inclusao de recursos nas leis orcamentarias
para o custeio das tarifas de transporte publico coletivo.
Os estados e municipios poderiam instituir fundos para
receber esses repasses.

Com a participacao do governo federal sera possivel
defender a implantacao, nos municipios e respectivas
regides metropolitanas, de um modelo estruturante de
transporte de alta capacidade, que tenha como pro-
tagonista o modo de transporte sobre trilhos (trem ou
metrd, por exemplo), devidamente integrado tarifaria e
fisicamente a outros modos, com modicidade tarifaria.
Ha, para além do investimento, economia e uma melhor
mobilidade em torno das cidades.

Atualmente, 85% da populacao brasileira vivem e circu-
lam nos centros urbanos. E uma multiddo que precisa
frequentar tais regioes, consideradas “bolsoes” concen-
tradores de servigos sociais, onde as pessoas buscam
trabalho, acesso ajustica, a saude, ao lazer etc.
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Reducao do custo operacional e modicidade tarifaria

O sistema de transporte coletivo nao é autossustentavel
e o modelo atual de financiamento do custeio nao tem
mais viabilidade econémica sem um alto custo para os
usuarios do sistema. Mas a conta é vantajosa para o po-
der publico, porque quando garantida a participagao de
investimentos pelo governo federal, outros gastos serao
reduzidos como por exemplo areducao significativa dos
custos do sistema de saude publica e da previdéncia,
com afastamentos por acidente e aposentadorias pre-
coces por invalidez - a reducao do volume de veiculos
circulando tem impacto direto na queda das internagoes
e cirurgias advindas de acidentes de transito.

E justo argumentar, levando este e outros casos em con-
sideracao, que o governo federal precisa participar ati-
vamente do financiamento parcial da mobilidade urbana
e nao apenas 0s governos estadual e municipal.
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tarifarios e adotar um novo modelo de
remuneracdo atenuardo a questdo da
subsisténcia do sistema de transporte,
=® SEGURANCA JURIDICA que ndo pode mais ficar refém da tarifa
como unica fonte de receita.
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Reducéo do custo operacional e modicidade tarifaria

Os recursos para subsidios aos beneficios tarifarios nao
precisam necessariamente onerar os orgamentos pu-
blicos. Receitas extra tarifarias podem gerar fontes de
custeio do transporte de passageiros sobre trilhos.

A disponibilidade de sistemas de transporte de passa-
geiros sobre trilhos amplia e induz o interesse pela ocu-
pacao de areas, pois ele conecta o bairro ou aregiao aos
interesses de deslocamento das pessoas. Bairros onde
estao previstas ou em construcao linhas de metr6, trem
ou VLT tendem a ter maior valorizagao imobiliaria devi-
do a a essa oferta de transporte, que contribui de forma
efetiva para a reducao dos tempos de deslocamento e
ampliacao da qualidade de vida dos seus usuarios.

E ndo é somente na sua area de influéncia, nas regides
por ele atendidas, que os sistemas sobre trilhos geram
valorizacdo e impulsionam negdécios. Areas de grande
concentracao de pessoas, as estacoes estao ampliando
cada vez mais a oferta de servigos com instalagdes de
comeércio e unidades de servicos governamentais. Com
o tempo se tornado cada vez mais escasso, a concentra-
cao desses atrativos facilita o dia a dia dos passageiros,
que podem usufruir desses servigos sem alterar a rota
de seus deslocamentos.

Agregados as estagoes, os shoppings centers e centros
comerciais também estao usufruindo desses desloca-
mentos com uma oferta maior de opgoes que as ja ofe-

recidas nos acessos as estagoes. Em Sao Paulo, o metré
e o trem metropolitano possuem shoppings com aces-
so direto as estacdes e outros centros comerciais com
acesso rapido e facil ao sistema. Esse modelo de nego-
cio que contribui para a redugao dos tempos de deslo-
camento didrios dos cidadaos, é umatendéncia e ja esta
em planejamento em diversos outros estados, como Rio
de Janeiro e Distrito Federal, onde os operadores ja pos-
suem projetos para a instalacao de shoppings centers e
torres empresariais conectadas as estagoes.

Essa tendéncia de exploracao imobiliaria ndo é novida-
de e ja esta bastante consolidada no exterior, onde ha
inumeros empreendimentos que conectam o transporte
publico com a exploracao imobiliaria. Em alguns paises
esse modelo de desenvolvimento chega a ser tao inter-
ligado que as linhas de metr6 e trem de passageiros es-
tao sendo concebidas atreladas a implantagao de novos
bairros, com centros residenciais e comerciais.

Todos esses exemplos mostram a atratividade do trans-
porte de passageiros sobre trilhos nao somente para a
sua atividade fim, mas também para o desenvolvimento
de negocios que contribuem para a qualidade de vida da
populacao, que tera mais acesso aos servigos, com me-
nores tempos de deslocamentos. Além disso, a explora-
¢ao imobiliaria e comercial reverte recursos para os sis-
temas, contribuindo com o financiamento do transporte
e com a otimizacao das linhas.
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caracterizam como atividade de exploragao

econdémica no sentido usual.

passageiros sobre trilhos

ASSOCIADOS

© ®




20
=)
—(©
=)

=)

PROPOSTAS PRIORITARIAS

AMBIENTE INSTITUCIONAL
E REGULATORIO

FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE
PUBLICO E VIABILIZAGAO DE PROJETOS

REDUGAO DO CUSTO OPERACIONAL
E MODICIDADE TARIFARIA

Proposta 20
Custeio do Transporte de passageiros sobre
trilhos - participagao do governo federal

Proposta 21
Custeio do Transporte de passageiros
sobre trilhos - novas fontes

Proposta 22
Tarifas publicas médicas no transporte
de passageiros sobre trilhos

Proposta 23
Eliminar cobranga
da TUSD-Encargo

Proposta 24

Desoneragao da folha
de pagamento

SEGURANGA JURIDICA
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O transporte de passageiros sobre trilhos, ao ser de ti-
tularidade exclusiva do Estado, mesmo que exercido por
sociedade de economia mista, nao se caracteriza como
atividade de exploracao econémica no sentido usual.
Prepondera, em seus objetivos primordiais, a prestacao
de servico publico de carater essencial para prover a
mobilidade da populacao e a acessibilidade integral ao
territorio e as oportunidades nele instaladas, de modo a
atender ao desenvolvimento social e econdmico da so-
ciedade, em especial nos centros urbanos.

Sendo de natureza estatal, a prestacao desse servigo
fica sujeita ao regime juridico do direito publico, do que
se entende conferir a entidade delegada condicao para
o reconhecimento do direito a imunidade tributaria re-
ciproca (artigo 150. Inciso VI, "a” da Constituicao Fede-
ral), aplicada a propriedade, bens e servigos voltados ao
atendimento dos objetivos constitucionais determina-
dos ao Estado e por este realizado, seja direta ou indire-
tamente, por delegacao (artigo 158, paragrafo Unico da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

0 reconhecimento desse perfil no ambito tributario
implica atribuir-lhe a aplicabilidade do que expressa o
artigo 150, inciso VI, “a", que inibe o surgimento dos res-
pectivos fatos geradores a essas empresas operadoras.
Por decorréncia, considera-se inaplicavel a cobranca de
impostos das esferas de governo municipal (IPTU e ISS),
estadual (ICMS), bem como federal (IPI). Ressalte-se que
0s montantes correspondentes as desoneragdes inte-
gram potencial de recursos para aplicagao obrigatdria
nos proprios sistemas.

Assim, valoriza-se a oportunidade de efetiva participa-
¢ao conjunta dos governos na agao politica de redugao
dos custos de transporte e em prol da melhoria da mo-
bilidade, em face da essencialidade de sua provisao para
a sustentabilidade das demais atividades economicas e
sociais, que impulsionam o desenvolvimento e a dinadmi-
ca econ6mica do pais.

Assim, quando aplicaveis as atividades operacionais des-
ses sistemas, propoe-se:

Reduzir a zero a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (federal) nos casos de aquisigdo de
equipamentos

Reduzirazeroaaliquota de Imposto sobre a Circulacao
de Mercadorias e Servigos(estadual)referente avenda
deenergiaelétricadestinadaatragaodossistemaspu-
blicosde transporte de passageirossobretrilhos

Isentar aincidéncia do Imposto Predial e Territorial
Urbano (municipal) sobre a servidao das vias férreas
urbanas, patios de manobras e manutencao do siste-
ma, estagoes e terminais de passageiros(ver proposta
n229 desta Agenda), bem como daaliquota de Imposto
Sobre Servigos(municipal), em casos especificos.

As isencgoes tributarias aqui mencionadas devem ser
avaliadas em prol de se estabelecer o principio da isono-
mia com outros modos de transporte e sob o0 aspecto de
proporcionar melhores condigdes aos operadores para a
prestacao de servicos de transporte a populacao, a partir
da reducao de seus custos.
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0 servico de transporte publico coletivo sobre trilhos,
por meio de tragao elétrica, € de extrema importancia
para a mobilidade urbana, notadamente, nos grandes
centros e regides metropolitanas. Este modo transporta
7.8 milhdes de passageiros (média dia util), contribuindo
de forma decisiva para sua mobilidade e inclusao social.

A cobranca da TUSD-Encargos onera o setor com ajustifi-
cativa da alocacao de recursos para a Conta de Desenvol-
vimento de Energia(CDE), que tem como finalidade, entre
outras, a promoc¢ao da universalizagao do servico de ener-
gia elétrica em todo o territorio nacional, medida de cunho
social. Porém, aaplicacao deste encargo ao setor de trans-
porte sobre trilhos penaliza, principalmente, o usuario de
baixa renda gerando, assim, uma dicotomia, pois subverte
aldgica, fazendo com que o favorecido pague diretamente
por parte substancial do beneficio que ira usufruir.

Atualmente, o setor de transporte de passageiros so-
bre trilhos é responsavel pelo consumo de 1.789 GWh de
energia elétrica, o que representa menos 1,9% do consu-
mo energético nacional. E pouco, considerando a matriz
elétrica nacional, mas, significa muito para o custo da
operacao e para o custo do transporte.

Mesmo sendo um servigo publico e um direito cons-
titucional, de tdo elevada importancia para o desen-
volvimento das cidades, o transporte de passageiros
sobre trilhos é impactado fortemente pela cobranca
da TUSD-Encargos Distribuigao.

As tarifas praticadas pelo setor de transporte de pas-
sageiros sobre trilhos tém forte impacto inflacionario,
especialmente porque pesa diretamente no bolso do ci-
dadao brasileiro de média e de baixa renda.
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Neste contexto, dada a importancia da energia e do
transporte sobre trilhos para a mobilidade urbana, pro-
pde-se a extincao da aplicacao da TUSD-Encargos para
o setor. Isso significaria uma reducao de cerca de RS 95
milhdes nos custos operacionais anuais, 0s quais pode-
réo serrevertidos para areducgao do valor das tarifas, ou
reducao do impacto do seu aumento, quando da revisao
dos reajustes tarifarios, o que ira beneficiar diretamente
a populagao mais carente.

Quando se considera as politicas transversais, 0 uso
dos modos de transportes publicos suficientemente
atrativos em relacao ao uso de modos de transporte
individual, implica em redugoes significativas de ex-
ternalidades negativas, como acidentes de transito,
polui¢ao, congestionamentos, permitindo que o custo
publico dessas vicissitudes todas venha a ser mitiga-

do das contas da Unido, dos estados e dos municipios,
pode-se entender a abrangéncia de uma medida como
a aqui pretendida.

Demais beneficios sociais advirao como resultado de
uma medida de pequeno impacto para as contas do go-
verno federal, mas, com uma dimensao positiva inequi-
voca para o bolso do cidadao brasileiro, o aquecimento
da economia e a reducao da pressao inflacionaria.
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Desoneracado dafolha
de pagamento

Tornar permanente a desoneracao
da folha de pagamento ao setor de
transporte de passageiros sobre
trilhos, que impacta diretamente
no custo operacional, contribuindo
de forma direta para a manutengao
dos postos de trabalho, aumento
das contratagoes, treinamento e
capacitacdo dos profissionais.
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Hoje, os operadores vivenciam uma necessidade urgen-
te de maior apoio do governo federal para solucionar sé-
rias questoes, que tem afetado diretamente os custos
da operacao do transporte e passageiros sobre trilhos
e a capacidade de investimento do setor e que, se nao
tratados rapidamente, terao um grande impacto sobre o
valor das tarifas de transporte.

0 setor de transporte e passageiros sobre trilhos em-
prega mais de 38 mil pessoas e é responsavel pelo trans-
porte diario de 7,8 milhdes de passageiros (média dia
util), com fluxo intenso nos centros urbanos e Regides
Metropolitanas, sendo essencial para o deslocamento da
populacao, sobretudo no trajeto casa-trabalho.

A desoneracao da folha de pagamento, estabelecida
desde 2013, impacta diretamente no custo operacional
e vem contribuindo ao longo desse tempo para a manu-
tencao dos postos de trabalho, aumento das contrata-
¢oes, treinamento e capacitagao dos profissionais e por
entender a essencialidade do servigo publico de trans-
porte, o setor sempre se manteve entre aqueles que fa-
zem jus a desoneragao.

Hoje, os maiores itens de custo dos operadores estao
divididos, por ordem de grandeza, da seguinte forma:
pessoal, energia e manutengao. Os custos com a ma-
nutencao do sistema nao podem ser reduzidos e au-
mentam proporcionalmente com a ampliacao da ma-
Iha de transporte e a oferta de servico. Dessa forma,
deve-se trabalhar a reducao dos custos com energia
e mao de obra, 0 que passa, necessariamente, por po-
liticas publicas que buscam garantir a sociedade ser-
vigos de transporte com maior qualidade, eficiente e
baratos, uma vez que o custo com pessoal e energia
também aumenta com o incremento das operacgoes.

E prioritario para o setor de transporte de passageiros
sobre trilhos tornar permanente a politica publica de
desoneragao da folha de pagamentos, visando mitigar
os impactos econdmicos da crise no setor, que se refle-
te, diretamente, na qualidade dos servigos prestados.

0 transporte publico € um servigo essencial e um di-
reito social previsto na Constituicao Federal, e, por-
tanto, precisa contar com a protecgao e apoio do go-
verno federal.
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Implementar estruturas de transporte de massa
ndo poluentes é o atalho mais curto para a
promocao de externalidades positivas de alcance
incomparavel: redu¢@o da emissao de poluentes
decorrentes da nao utilizagdo de combustivel
féssil com impacto direto na qualidade de vida
da populacdo e nos custos do sistema de saude,
reducgdo dos tempos de engarrafamento com
grande ganhos econémicos de produtividade,
diminuigao drastica dos acidentes de trénsito
que diversos setores, entre outros. Considerar a
monetizagdo dessas externalidades no balango
social dos projetos, para fins de determinagao
de sua viabilizagdo e tomada de decisdo em
relacdo ao investimento é fundamental para que
as cidades possam avancar na estruturacao da
mobilidade sustentdvel e no ganho de qualidade
para a vida nas cidades.
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Cerca de metade da populacao brasileira se concentra
em 28 regioes metropolitanas, com mais de 1 milhao de
habitantes cada. Sao regides densas e totalmente co-
nurbadas, ja nao se vé mais a distancia fisica entre elas,
com alta demanda por servigos sociais, como educagao,
saude, seguranca, saneamento e mobilidade urbana.

Com essa alta concentracao de pessoas vivendo nas ci-
dades, é impossivel pensar em mobilidade urbana sem
pensar em transporte publico. Nao existe transporte por
demanda ou aplicativo que consiga organizar e dar vazao
aos milhares de deslocamentos diarios. Nesse sentido,
o transporte publico sempre sera o grande estruturador
da mobilidade em uma cidade, devendo ser integrado e
alimentado, na primeira e ultima milhas, pelos demais
modos de transporte, sejam eles ativos, individuais, tec-
nologicos ou mesmo coletivos, para que, juntos, possam
formar uma verdadeira rede de transporte a servico do
cidadao. A utilizacao do transporte publico permite are-
ducao drastica da poluicao atmosférica e a otimizagao
do espaco urbano. Com baixissimo nivel de acidentes e
percentual proximo de zero, quando se consideram os
impactos graves sobre a vida humana, o sistema contri-
bui para aliviar a lotagdo dos hospitais e reduzir os im-
pactos sobre a previdéncia.

O transporte é tao importante que é um direito social
previsto na Constituicao Federal. Ele é o elo do cidadao
com todos os demais servicos que a cidade oferece. E

por meio do transporte que as pessoas chegam ao tra-
balho, a universidade, ao hospital ou podem mesmo usu-
fruir do seu tempo de lazer, passeando em um parque,
ou chegando a academia.

E neste cenario que o transporte sobre trilhos, aquele
prestado por trem, metrd, VLT e monotrilho, € impres-
cindivel para meédias e grandes cidades. Por ser o uni-
co capaz de transportar mais de 60 mil passageiros por
hora por sentido, ele organiza os grandes fluxos e da
maior rapidez, seguranca e reqularidade aos desloca-
mentos diarios. Mas isso é apenas parte da importan-
cia que os trilhos tém no ecossistema de uma cidade.
E indubitavel que os modos de transporte sobre trilhos
sao os que atendem aos grandes corredores de deman-
da com maior seguranca, maior confiabilidade e menor
tempo de deslocamento e sem emissoes de poluentes.
Isso faz com que esses sistemas contribuam de forma
significativa para uma melhor qualidade de vida dos ci-
dadaos que chegam aos seus destinos de forma mais
rapida, podendo usufruir de mais tempo para estudar,
para interagir com a familia e para o lazer.

As contribuicdes sao grandes na esfera ambiental. Por
serum transporte limpo e movido a energia elétrica, na
sua maioria, a emissao atmosférica nas cidades é zero,
fazendo com que a utilizagao dos atuais sistemas de
trilhos contribua para que sejam evitadas as emissoes
de mais de 1,6 milhao toneladas de CO2 todos os anos,
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além de reduzir a utilizacao de combustiveis fés-
seis em mais de 800 mil litros por ano. Sao essas
e diversas outras pequenas inovagoes, Como es-
tacdes abastecidas por energia solar e sistemas
de reuso de agua para lavagem dos trens, que
aumentam os beneficios para o meio ambiente e
para toda a sociedade.

Considerando todos esses fatores, o atual trans-
porte de passageiros sobre trilhos contabiliza
um retorno para a sociedade de mais de RS 30
bilhdes ao ano. Imagina o que poderia ser gera-
do se tivessemos no Brasil um sistema de trem,
metré e VLT bem mais desenvolvido, onde todas
as médias e grandes cidades pudessem ter, a dis-
posicao de seus deslocamentos, eixos estrutura-
dores em trilhos. O retorno seria muito maior. E é
por isso que as grandes cidades no mundo, nao
s6 em tamanho, mas, especialmente, em desen-
volvimento, possuem um sistema de transporte
de passageiros sobre trilhos altamente desen-
volvido, o que permite gerar beneficios que vao
muito além do transporte em si.
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CONTRIBUICAO DO SETOR METROFERROVIARIO
PARA ECONOMIA DOS BRASILEIROS

NO ANO DE 2022 0 SETOR
METROFERROVIARIO REDUZIU EM MAIS DE

NACIONAL DEIXOU DE EMITIR w
2,1 milhées R$ 379 milhoes

as despesas governamentais em relagao

de toneladas de poluentes aos custos com acidentes
veiculos em transito ¥ queima de combustivel acidentes de transito gastos governamentais

com saude publica

”. ECONOMIZOU MAIS DE 1 DEVOLVEU

i 1 bithzo ‘é R$ 3O pithses

de litros de combustivel fossil asociedade em 2022:
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2 tempo em engarrafamentos
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ruas dos centros urbanos que tenham
sistema sobre trilhos implantados, gerando

milhﬁo uma economia anual de RS 10 bilhdes k ‘ v

Proporcionou uma economia de Diante de tantos debates em torno da sustentabilidade, a re-
1 3 flexao que ficaaos tomadores de decisao e formadores de opi-

, Bllhﬁo nido € que as alternativas existem, sdo conhecidas e precisam
de horas gastas nos deslocamentos ser efetivadas para levar as cidades a vivenciar o conceito das
ao longo do ano. cidades que desejamos para a nossa vida e para o futuro.

87



=O
=)
=)
=)

PROPOSTAS PRIORITARIAS

AMBIENTE INSTITUCIONAL
E REGULATORIO

FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE
PUBLICO E VIABILIZAGAO DE PROJETOS

REDUGAO DO CUSTO OPERACIONAL
E MODICIDADE TARIFARIA

Externalidades positivas na decisao
de implantagao dos sistemas

Fundo de investimento para incentivo
a utilizagao de energias renovaveis

Seguranca publica necessaria
a continuidade da prestacao dos servigos

Estabelecer um fundo de investimento
para promover a utilizag@o de energias
renovaveis de modo a aumentar a
eficiéncia energética e promover a
geracdo de energia alternativa, de forma
sustentavel.
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Os que habitam e/ou desenvolvem atividades nas meédias
e grandes cidades enfrentam dramas comuns diariamen-
te, entre os quais, os congestionamentos das vias publi-
cas, osriscos de acidentes, inclusive fatais, do transito, a
poluicao sonora e atmosférica, e o desperdicio de tempo
em deslocamentos no transporte coletivo. Estes fatores
afetam a qualidade de vida de milhdes de brasileiros.

Os gestores publicos tém pela frente o desafio de fazer
avancar as solugcdes que minimizem e, se possivel, resol-
vam os reflexos negativos dessas questoes na vida dos
cidadaos. O planejamento e a gestao da mobilidade ur-
bana sao alguns dos principais instrumentos para isso.

0 que se espera é que os gestores publicos tomem ati-
tudes proativas para evidenciar, nas politicas publicas,
aimplantagao de sistemas de transporte de alta capaci-
dade, ou seja, sobre trilhos, nos principais corredores de
fluxo de pessoas dos municipios e regioes metropolita-
nas. Que a estes se integrem os demais modos, coletivos
e publicos, para que a sociedade possa, efetivamente,
vislumbrar uma reducao significativa dos efeitos dano-
sos dos problemas que a afligem.

Os transportes ambientalmente sustentaveis e de alta
qualidade e capacidade de passageiros, bem como o uso
de tecnologias limpas sdo as solugdes para equalizar um
planejamento e respectivas acdes que gerem como di-
videndos a satisfagao da populagao e o reconhecimento
desta sobre o desempenho da gestao publica.

Tais agdes buscam: a baixa emissao ou emissao zero de
GEE; a poluicao sonora minima; a menor ocupacao do
solo urbano; a maior capacidade de transporte de pas-
sageiro por hora por sentido; e o desincentivo ao uso do
transporte individual motorizado.

Planejar e implantar projetos de mobilidade urbana ten-
do por base grandes corredores de transporte coletivo
servidos por sistemas sobre trilhos (metro, trem, VLT,
monotrilho), integrados de maneira fisica e tarifariacom
outros modos(preferencialmente movidos a energia lim-
pa), ciclovias, aplicativos de transporte individual, pode
significar uma das mais importantes politicas publicas
de promocao da qualidade de vida da populagdo. E uma
bandeira politica que um gestor publico deve empunhar
e contara com apoio de grande parte da sociedade.

89



=O
=)
()
=)

PROPOSTAS PRIORITARIAS

AMBIENTE INSTITUCIONAL
E REGULATORIO

FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE
PUBLICO E VIABILIZAGAO DE PROJETOS

REDUGAO DO CUSTO OPERACIONAL
E MODICIDADE TARIFARIA

Externalidades positivas na decisao
de implantagao dos sistemas

Fundo de investimento para incentivo
a utilizagao de energias renovaveis

Seguranca publica necessaria
a continuidade da prestacao dos servigos

Ha propostas que podem ser avaliadas pelas trés esfe-
ras de governo, aderentes ao que preconiza a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, de modo que o setor
publico - inclusive em parceria com a iniciativa privada
- possa agilizar as medidas para investir com solidez na

mobilidade urbana para agora e o futuro, enfatizando o
compromisso de incentivar a implantagao de sistemas
de transporte ambientalmente sustentaveis e que, efeti-
vamente, contribuam para melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos. Sao elas:

A\. Criarfundo deinvestimento paraincentivo a utilizagao
de energias renovaveis: este fundo deve possuir um
carater de bem publico, o que significa que ninguém
pode ser privado de desfrutar seus beneficios sem
compensacao. Para estimular a geracao de energia
renovavel é necessario que hajamecanismosdeincen-
tivonapoliticapublica, e proposicao de rubrica especi-
fica no fundo a promocao de “mudanca de paradigma
emdirecaoaodesenvolvimento de baixaemissao”.

As energias renovaveis desempenham um papel fun-
damental na mitigacao da mudanca do clima e na ga-
rantia do fornecimento de energia no longo prazo. As
preocupagoes com as alteragoes climaticas e a sequ-
ranca energética podem compelir os governos a forne-
cerincentivos a energiarenovavel. Estes podem tomar
a forma, por exemplo, da redugao de impostos a con-
sumidores que comprem bens produzidos ou utilizem
de servicos a partir de fontes energéticas renovaveis.

B. Linhas de financiamento: o governo federal, por
meio de agentes como o Banco Nacional do Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES) e a Caixa
Economica Federal, pode criar linhas de financia-
mento especificas para implantar sistemas de
transporte sustentaveis, com condig¢des diferen-
ciadas para estimular este tipo de contratagao por
estadosemunicipios.

C. Equiparar beneficios de outros setores ao segmen-
to de transporte de passageiros sobre trilhos: con-
ceder beneficios equiparaveis de politicas publicas
voltadas a setores econémicos, como o transporte
rodoviario e a industria automotiva. Os veiculos
motorizados individuais nao figuram entre as prio-
ridades da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
enquanto essa mesma politica determina o incenti-
Vo ao transporte publico coletivo, em especial, o de
altacapacidade, que é o caso dos trilhos.
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Sendo assim, a reducao no Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI) para equipamentos
ferroviarios e mecanismos que minimizem o
custo de energia elétrica utilizada para mover
os modos de transporte de passageiros sobre
trilhos poderiam ser alguns dos caminhos ade-
quados para atender a Politica Nacional de Mo-
bilidade Urbana.

Além disso, o setor publico premia com subsidios
o diesel, mas nada estabelece para reduzir o peso
do custo da energia elétrica consumida pelos sis-
temas ferroviarios.

Ainda ha descontos no IPI, periodicos ou nao,
para determinados setores econdémicos que
integram estratégias de politica industrial do
governo, mas, novamente, nada relacionado ao
transporte de passageiros sobre trilhos nesse
mesmo sentido.
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Garantir a seqguranca publica em relagdo aos
crimes relacionados a atos de vandalismo e
roubos de cabos de energia contra o transporte
publico, devem ser tratados com maior rigor.
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0 aumento alarmante do numero de casos de furto de
cabos de energia e vandalismo nas estagoes e linhas
do sistema de transporte de passageiros sobre trilhos,
afeta a prestacao do servico, atingindo 7,8 milhdes de
passageiros (média dia util) que os utilizam, com as pa-
ralisagdes da circulagao de trens, reducao de velocidade
operacional e interrupcao do servico para arestauracao
do material deteriorado.

Além de colocar em risco a vida dos usuarios e tra-
balhadores do transporte publico, causam gastos fi-
nanceiros imensuraveis para a sociedade, operadores
e para o governo. E necessaria uma agao coordenada
de seguranca publica envolvendo o Judiciario, o Le-
gislativo e o Executivo, nas esferas federal, estadual e
municipal, para a aprovacao e implementacao de leis
que aumentem as penas desses crimes, punindo, tam-
bém, agentes receptores de cobre e de equipamentos
objetos de furto ou roubo que lucram com os produtos
dos crimes.

0 vandalismo e o furto de cabos de energia, por si so, ob-
viamente, geram impacto financeiro negativo relevante
junto aos operadores, na medida em que tais condutas,
isoladamente, ja ensejam a necessidade de reposicao
das pecas furtadas e/ou vandalizadas. Em 2021, os sis-
temas de transporte de passageiros sobre trilhos regis-
traram 3.864 ocorréncias, que geraram RS 14,5 milhoes

de impacto financeiro estimado, fora o impacto opera-
cional e para a populagao.

0 combate aos atos criminosos, embora tenha se
aperfeicoado ao longo dos anos, nao freou o aumento
de casos. Ao contrario, o que se verifica, ao longo dos
anos, € um crescimento dos casos de furto de cabos
e vandalismo. Em 2021, entretanto, o numero de ca-
sos aumentou superando em quase 3 vezes aqueles
ocorridos em 2020. Portanto, é fundamental a cria-
¢ao de medidas que possam efetivamente refrear o
numero de casos, trazendo maior seqguranca e esta-
bilidade as concessionarias e, por conseguinte, aos
proprios usuarios.

O objetivo do que se propde, nesse cenario, portanto,
nao é apenas proteger o patriménio financeiro dos ope-
radores, mas o proprio servico prestado e o seu usuario.

A pena, criminalmente falando, tem, nos termos do Art.
59 do Cadigo Penal, funcao retributiva e preventiva. No
que se refere a fungao preventiva, ela visa a prevengao
geral e a prevencao especial. Ou seja, aplica-se a pena
para que os demais membros da sociedade nao se sin-
tam estimulados a praticar crime, ou melhor, se sintam
desestimulados a tal, por conta do receio da imposicao
da pena. E a prevencao especial visa evitar que o pro-
prio delinquente venha a cometer novos delitos. Isto &,
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cumula-se o intuito punitivo com o obje-
tivo preventivo, para evitar que novos cri-
mes ocorram.

A legislacao penal atual, nesse contexto,
carece de ajustes, mas nao apenas no que
pertence aqueles que efetivamente sao
agentes dos crimes de furto, roubo de ca-
bos ou vandalismo. E essencial que se crie
mecanismos mais eficazes para desesti-
mular quem atua na outra ponta, ou seja,
nareceptacao da “mercadoria” furtada ou
roubada.

Nesse sentido, alterar o atual Cédigo Pe-
nal, de modo a permitir uma maior especi-
ficidade quanto a protecao do servigo de
transporte de passageiros sobre trilhos
como um todo, € medida que se mostra
essencial, a fim de possibilitar que o Po-
der Publico possa atuar de forma mais
eficiente em busca de seguranca e esta-
bilidade para o servigo e para a populagao.
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0 numero de acidentes, invasdes, vandalismo e outras
condutas inadequadas junto a faixa de dominio que cir-
cunda as linhas férreas gera grande preocupagao aos
operadores, na medida em que traz prejuizos materiais
relevantes para que o servigo possa ser executado.

Tratar com maior rigor a segurancga nafaixa de dominio das
ferrovias mostra-se imprescindivel para a manutengao da
seguranca no transporte ferroviario de passageiros, redu-
cao de acidentes, manutencao da velocidade operacional,
assegurando a qualidade na prestacao de servigo e conse-
quentemente na diminuigao do custo operacional.

E fundamental, nesse contexto, que os municipios des-
taquem efetivos de seguranga que possam garantirain-
tegridade das faixas de dominio de maneira eficaz, bem
como para que o efetivo de seguranca dos operadores
possa se reportar de maneira imediata a sequranga pu-
blica, parauma atuacao de forma colaborativa, conjunta
e, especialmente, preventiva.

Dada a importancia da preservacao da faixa de dominio
paraasegurancga da prestacao do servigo de transporte,
o Art. 42, inciso lll-A, da Lein26.766/1979 estabelece que
“ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de
dominio das ferrovias, sera obrigatoria areserva de uma
faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de
cada lado.”

O papel do operador ou concessionario esta definido
no Regulamento dos Transportes Ferroviarios - apro-
vado pelo Decreto n21.832/1996 dispde, em seu Art. 1,
paragrafo unico, “b”, que Administracao Ferroviaria é “a
empresa privada, o 6rgao ou a entidade publica compe-
tentes, que j& existiam ou venham a ser criados, para
construgao, operacao ou exploragao comercial de fer-
rovias.”E, emseu Art. 12, que estabelece que a"Adminis-
tracao Ferroviaria devera implantar dispositivos de pro-
tecao e seguranca ao longo de suas faixas de dominio.”

Por outro lado, o papel do agente politico ficou cla-
ro quando, em 16 de margo de 2021, com o objetivo de
uniformizar tese sobre fiscalizagao e desapropriagoes
dentro dos limites da faixa de dominio e da faixa nao
edificavel de que trata o inciso lll do art. 42 da referida
Lein%6.766/79, o Ministério da Infraestrutura prolatou o
Despacho n?213/2021/GM/INFRA, por meio do qual apro-
vou o entendimento adotado no Parecer n? 405/2019/
CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, no sentido de que:

A responsabilidade pela fiscalizagao do respeito a
faixa nao edificavel é incumbéncia do municipio,
bem como a competéncia para legislar sobre sua
ampliacao para além do que determina o art. 42, 111,
da Lein26.766/1979, sendo de bom alvitre registrar
gue a faixa nao edificavel sempre respeitara os limi-
tes dafaixade dominio
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O eventual procedimento de fiscalizagao ou desapro-
priagao € incumbéncia da Administracao federal ou
de concessionario de servigo publico somente den-
tro dos limites da faixa de dominio de rodovia ou fer-
rovia federais, nao abrangendo a faixa nao edificavel
estipuladanoart. 42 1ll,dalLein?6.766/1979, respeita-
dos os atosjuridicos perfeitos constituidos sob outra
otica, nos termos do que preconizainclusive o art. 22,
XlIl,daLein®9.784,de 29 dejaneirode 1999

Ao realizar eventual desapropriacao visando ampliar
alarguradafaixade dominio, aentidade devera pagar
indenizacao, a quem de direito, pela area atingida.
Quandoaareaacrescentadaafaixa de dominioincluir
imovel que ja estava sujeito a limitacao administra-
tiva, serdo excluidas da indenizagao respectiva as
construcgoes se constatar que houve efetivo desres-
peito a limitacao de edificar, ou seja, acaso exista
um loteamento empreendido ao arrepio do requisito
urbanistico estabelecido pelo mencionado art. 42,
inciso Ill, da Lei n26.766/1979. Também nesse caso
devem ser respeitados os atos juridicos perfeitos
constituidos sob outra otica, nos termos do art. 22,
XlIl,daLein®9.784,de 29 dejaneirode 1999

Nao existe previsao legal no sentido de exigir, especi-
ficamente, afixacao de cercasde segurangaaolongo
das rodovias ou ferrovias, devendo a questao da
tipologia dos mecanismos de protegao e seguranca
daviaserdefinida por meio de critérios estritamente
técnicos, estabelecidos pelo PoderPublico.

Desta forma, a competéncia para disciplinar as ques-
toes de interesse local, dentre as quais inegavelmente
se inserem os temas afetos ao uso e ocupacgao do solo
urbano, é, nos termos da Constituicao Federal, dos Mu-
nicipios(art. 30 c/c art. 182 da CF/88).

Nesse contexto, € fundamental que haja uma atuacgao
por parte dos agentes publicos, junto aos operadores
dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros,
para a garantia da integridade das faixas de dominio do
transporte publico metroferroviario.

Apenas com a participagao ativa desses agentes, sera
possivel preservar as faixas de dominio tal como previs-
to na legislagao, contribuindo para a garantia das ope-
ragoes ferroviarias de passageiros e a minimizagao de
danos em caso de acidentes.
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trilhos por esta nao se
caracterizar como atividade
de exploragdo econémica no
sentido usual.

© ®




6 QOO0

PROPOSTAS PRIORITARIAS

AMBIENTE INSTITUCIONAL
E REGULATORIO

FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE
PUBLICO E VIABILIZAGAO DE PROJETOS

REDUGAO DO CUSTO OPERACIONAL
E MODICIDADE TARIFARIA

SEGURANGA JURIDICA

Proposta 28
Integridade das areas
das faixas de dominio

Proposta 29
IPTU sobre a servidao das vias férreas
urbanas e estagoes e terminais

Seguranga juridica

A intencao de alguns municipios passarem a cobrar
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de imdveis
provenientes de concessoes de servigos publicos tem
gerado inseguranca juridica nao so6 aos contratos de
concessao ja estabelecidos, como também ao proprio
plano de novas concessoes e PPP, principalmente na
area de transporte de passageiros sobre trilhos.

Tributar o servigo publico tem reflexo direto sobre o
custo do servico ao cidadao e, no caso do transporte de
passageiros sobre trilhos, esse 6nus recai diretamen-
te sobre o cidadao menos favorecido, que depende do
transporte publico para sua locomocao diaria.

E fundamental que o Poder Judiciario reconheca a di-
ferenca entre o regime tributario aplicavel a exploracao
econdmica de servigos gerais e aquele aplicavel ao servi-
¢o publico concedido, garantindo a seqgurancajuridica dos
contratos estabelecidos, dos planos e programas gover-
namentais para novas concessoes e a sua desoneragao,
ja previstos e definidos na propria Constituicao Federal.

Imoveis cedidos no d&mbito dos contratos de concessao
para prestacao do servigo publico de transporte ferro-
viario sao bens publicos, e, além disso, sao utilizados
pelas concessionarias de servigos publicos para a pres-
tacao de um servico publico.

Nesse sentido, aimunidade tributariareciproca prevista
no Art. 150, VI, “a", da CF/88 deve encampar os imoveis
cedidos no ambito dos referidos contratos, com a finali-
dade de prestacao do servico publico concedido.

Esse, inclusive, é o entendimento que tem prevalecido
no Supremo Tribunal Federal, como se deu no ambito
dos Recursos Extraordinarios n?s 918.704, Rel2. Min2.
Rosa Weber; 1.040.268, Rel. Min. Ricardo Lewandowski;
e 1.328.250, Rel. Min. Luis Roberto Barroso.

A situacao dos operadores de transporte de passageiros
sobre trilhos, frise-se, ndo se equivale a situagoes que
envolvem pessoas juridicas de direito privado que ocu-
pam bens publicos cedidos pelo Estado para o exercicio
de atividade privada, em regime de concorréncia.

Havendo, portanto, carater concorrencial na atividade,
incide o tributo.

No caso dos operadores, com efeito, os bens que eles
ocupam para a prestagao do servigo objeto da conces-
sao destinam-se a prestagao de um servigo publico e,
caso a concessionaria deixe de executar o contrato de
concessao, sua sucessora também ocupara o mesmo
bem, de modo que nao ha violagao, nesse sentido, ao
principio da livre concorréncia.
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Situacao distinta ocorre quando a atividade explora-
da tem finalidade eminentemente lucrativa e nature-
za concorrencial.

O Supremo Tribunal Federal, nesse contexto, se
posicionou no sentido que “A imunidade reciproca,
prevista no artigo 150, VI, a, da Constituicdo ndo se
estende a empresa privada arrendataria de imovel
publico, quando seja ela exploradora de atividade
econdmica com fins lucrativos. Nessa hipotese é
constitucional a cobranga do IPTU pelo municipio”
(Recurso Extraordinario 594.015 — Tema 385).

Aleitura do entendimento acima destacado, contudo,
nao revela posicionamento de que quaisquer cessio-
narios de areas de propriedade do Estado teriam de
pagar IPTU.

Consoante ja antes destacado, o cerne da questao ¢ afe-
rir se a atividade praticada tem finalidade exclusivamen-
te lucrativa - ou nao.

Ou seja, exemplificando, o que disse o Supremo Tribunal
Federal & que nao faria sentido que umalocadora de veicu-
los, situada em area de propriedade da Unido, nao pagasse
IPTU enquanto outra, localizada do outro lado da mesma
avenida, mas emimovel de propriedade privada, o fizesse.

Portanto, se o imovel publico ocupado de forma precaria
pela concessionaria de servigo publico tem por finalida-
de a execucao desse servigo publico objeto da conces-
sao, aimunidade tributaria reciproca ha de prevalecer,
ao passo que, se o imovel se destina a exploragao de
atividade com finalidade exclusivamente lucrativa, a
imunidade nao se aplica.
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